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SSortöort 



3tn 3<^ttwar btefcS 3^^^^^ ^öbc td^ im SKuftragc ber 
Dberf^utbcl^örbc ju ^omburg öor einem größeren Sreife 
gebtibeter Saien fed^g Vortrage über bo^ SSerfoffungi^red^t be^ 
3)eutf(^en Sfteid^e^ gcl^alten. 2)er Stufforberung ber aSerIagg= 
bu(f|I)onbIung tüie SBünfd^en, bte au^ bem Greife ber Su^örer 
an mid^ l^erangetreten finb, nad^gebenb, l&obe id^ mid^ ent^ 
fc^Ioffen, btefe SSortröge aufeujetd^nen unb ju öeröffentKd^en. 
Selber bin iä) buxä) anbere ^[rbeiten, bie junöd^ft ju öottenben 
ttjaren, an ber fofortigen SÄieberfd^rift ber SSortroge öerl^inbert 
ttjorben. @rft im Sommer l^abe ici^ bie l^ierju erforberlid^e 
äRufee gefunben. 9?ur lurje Stotijen über ben ©ebanlengang, 
ben id^ bei ben SSortrogen innegel^olten, unb mein @ebä(|tni^ 
ftanben mir l^ierbei jur Verfügung. ®od^ glaube id^ an^ 
nel^men ju bürfen, bafe bie l^ier folgenbe Heine ©d^rift nid^t 
nur ben ^ni)att toiebergiebt, fonbern aud& im ttjefentlid^en ber 
gorm, in ber bie Vorträge gel^alten tüorben finb, entfjjric^t, 
tüenn an mand^en ©teilen aud^ bie grifd^e ber münblic^en 
Siebe bei ber nad&tröglid^en SKufjeid^nung öertoifd^t fein mag. 
®em S'^^i^, 5« t>^nt bie SSortröge beftimmt toaren, l^ötte e^ 
nid^t entfl)rod^en, tüenn in il^nen ttjiffenfd^aftlic^e Streitfragen 
eingel^enb erörtert tüorben tüären. ®ie tüid^tigften Streitfragen 
. unfereS SSerfaffunggred&te^ aber l^eröorju^eben unb unter Sin« 
gäbe ber für mic^ entfd^eibenben ®rünbe meine Stellung ju 
benfelben Har unb unjttjeibeutig ju bejeid^nen, tüar eine 5ßflid^t, 
bie mir ben gul^örern gegenüber oblag, toie id^ fie jefet 
ben Sefern gegenüber babe. 






IV »orioott. 

3tiä)i polxti\(i)e Erörterungen über bie SReid^^öerfaffung 
foQen biefe Vortrage fein, fonbem jie foQen ben red^tlid^en 
Snl^olt ber Steid^^öerfoffung in einer jebem ©ebilbeten öer- 
ftänblid^en SBeife unb in einfad^er ?form borlegen, aber xäf 
f)abt mi^ auä) mä)t gefd^eut, ia, n)o id^ bied für notnienbig 
erad^tete, meiner ^)oIitifd^cn Überjeugung ?lui5brudf ju geben. 

^alle a. ©., 25. Süuguft 1901. 



Stt^alt. 



Seite 

I. 3)te ©rünbutig bc§ Sflorbbeutjd^cn 95unbcjg unb bejg 3)eutfd^en 

3*cid^e)g 1 

n. 3)ag 9lcid^ unb bte 95unbc§flaatcn 26 

m. 3)er Äatjer unb bcr SSunbo^rat 60 

I. 3)cr Äatfcr 60 

n. 3)er S3utibc§rat 59 

IV. 3)er ^Ictd^gtag 76 

V. 3)ie Suftänbißfeit bcjg 9let(i)e)g unb bte SRctd^iSrcgierung . . . 100 

I. 3)tc Suftänbigfeit bc§ 9lc^c§ 100 

n. 3)ie Sfletd^grcgierung 113 

VI. S)ag 9lct(i)j8lanb ©Ifagsßotl^ringen unb bic ©(i)u|gebietc bej8 

aictd^cjg 121 

I. 2)ag 9le^glanb 121 

n. S)te ©d^u^gebtetc ' 129 




L 

Unter bem ®ru(fc ber 9laj)oIcottif(i^ctt grcmbl^errfd^aft, in 
bcn Seiten ber tiefften ©miebrigunö 3)eutfd^Ianbg unb ^ßreu^eni^ 
ift ber ®Iaube an bie ßnlunft nnb bte ^)oIitifd^e ®rö§e 
©eutfd^Ionb^ in ben eblen ©elftem nnfereS SSoIfe^ tt)teber 
ertood^t. Aber nnr lanöfam, im SScrIaufe öon gö^rjel^nten l^ot 
bie ^itt ber beutfd^en ©inl^eit bie §errfci^aft im SSoKe er^ 
mngen, ift fie bie treibenbe ßraft getoorben, bie enblid^ oQe 
^inbemiffe üitttoanb unb ba^ ^eutfd^e Httxäf im ®(anje ber 
l^errlid^ften ©iege unb in nie bogett)efener SRad^t tt)ieber erftel^en 
Iie§. ^er @ang ber beutfd^en (Slefd^id^te fd^ien nid^t jur Sinl^eit, 
fonbem jur j)oIitifd^en ßerf^JÜtterung ber Slotion fül^ren ju 
muffen. Unüberfteiglid^ mußten bem ®eifte benlenber ©tootg? 
manner bie ^inbemiffe erfd^einen, bie fid^ ber SSertoirHid^ung 
ber beutfd^en ©inl^eit entgegenfteüten. SRod^ten bie ®eutfd^en 
bie ^errfd^aft im ©eifterreid^e ber SBiffenfd^aft unb ©id^tlunft 
erringen unb itfjaupttn, mod^ten fie in ber 5ß^iIofoj)]^ie ber 
©efd^id^te ben (Sttoti^ erbringen, ba§ bie Teilung ber SBelt 
unter bie anberen SSöKer vernünftig, toeil toirlli^, fei, auf 
ben @egen be§ nationalen ®taatt^ unb auf bie Sieilnal^me an 
ber §errfd^aft über bie SBelt l^atten bie ®eutfd^en befd^eiben Serjid^t 
JU leiften. ®ie ftoljen Hoffnungen, bie bie ^erjen ber ^Patrioten, 
Dor aQem ber S^^genb, tt)ö]^renb unb nad^ ben f$rei]^eitd!riegen 
erfüllten, erliefen fid^ balb aU trügerifd^. Unb nid^t toor eS 
ber SÄeib ber gremben, toar e^ bie ZMt Heinlid^er (Staate« 
mönner, bie S)eutfd^Ianb um feine Hoffnungen trogen, ©ered^ter 
aU in frül^em lagen lönnen toir l^eute bie ©rünbung be^ 
©eutfd^en S3unbeg im gal^re 1815 beurteilen. Seinen gtoeifel 
tt)irb Icutc ber ©infic^tige liegen, bafe bie (Snttoürfc einer 

8(ui» 9latUT u. ©eiftedtvelt 34: Soening, Slieid^dtoeTfaffung. 1 



2 I. 2)ie ©rünbung beig Sflorbbetttjd^en SBunbeig u. be§ 2)eutid^ctt 9leid^e§. 

beutfd^en SScrfaffung, bic in ben gal^ren 1814 unb 1815 öon 
bcn ebelften Patrioten, toic öor allem öon bcm grcil^errn 
t). ©tein, cttttoorfcn tüurben, unau^ffil^rbar tüoren unb fclbft un* 
au§fül)rbar gettjefcn tüären, tücnn bie @taat§männer Dftcrreid^^ 
unb bcr SRittelftaatcn öon bcutfd^er ©cfinnung erfüllt öewefen 
tt)ären; n)o§ fie freilid^ nid^t ttjaren. S)ie §inbermffc, bie fid^ 
ber Sertoirüid^unö biefer SSerfaffung§l)Iäne entgegenftellten, 
toaren innere unb äußere. @ie ergaben \xä) au§ ber ^jolitifd^en 
(Sefinnung, toie fie in bem größten Seile be^ beutfd^en SSoIfe^ 
l^errfd^te, fie ergaben fid^ au^ ber ©eftaltung ber beutfd^en 
(Staaten tt)ie au§ itm SSerl^öItniffe S)entfd^Ianb^ ju ben enro= 
^jäifd^en ©ro^mäd^ten. 

S)ie ßieber unb ®efänge ber greil^eitSfricge , bie SSe? 
ftrebungen einer Keinen 3^^^ ^o^ Patrioten, bie gbeale, bie 
ber Sugenb, öor allem ber ftubierenben Sngenb, bcr 83urfd^en= 
fdEiaft, t)orfd^n)ebten, fie bürfen barüber nid^t täufd^en, ba§ bie 
^)oIitifd^e ©efinnung ber großen SKaffe beg SSoIfeS in ben erften 
Sal^rjel^nten be^ 19. ^ai)ti)mi\>tvi^ eine ^)artifulariftifc^e toar. 
S)ic gefd^id^tlid^e (SnttoidHung l^atte ju einer S^^ft^fitternng 
S)eutf^Ianbg in jttjei eurojjäifd^e ©roßmäc^te unb jal^Ireid^el 
mittlere unb fleinere Staaten gefül^rt, bie jum großen Seil 
in fel^r millfürlid^er SBeife gebilbet toaren. @o unerquidEIid^ 
unb armfelig bie red^tlid^en unb Jjolitifd^en Suftänbe in biefen 
Staaten unb ©täätd^en öielfad^ tt)aren, bie Seöölferung Iiatte 
fid^ bod^ in fie eingelebt unb tt)olIte fie nid^t um ben 5ßrei^ 
ber ©elbftänbigfeit be§ ©taateS aufgeben. (Sin Seil ber 
©ebilbeten fd^toärmte für bie ^itt ber beutfd^en (Sinl^eit. 
SRiemanb aber tooUk bie bered^tigten unb unberechtigten ©igen^ 
tümlid^feiten be^ engeren SSaterlanbe^ miffen. Der ^reufee 
füpe fid^ alg 5ßreufee, ber ©ad^fe atö ©ad^fe, ber Sa^er 
afö Sa^er unb erft in toeitem Slbftanb l^ieröon afö ®eutfd^er. 
SÄur langfam, nur nad^ bitteren ßrfal^rungen unb Demütigungen 
fafete in ber SRaffe be§ SSoße^ bie Überjeugung SBurjel, bafe 
bie l^öd^ften Sntereffen bcr Station bag hp\ex be§ ^arti* 
Mari^mu^ forberten, ia^ bie beutfd^en Staaten in il^rer 
SSereinjelung bie großen 8luf gaben, bie bic ®egentt)art htm 
©taate ftellt, nid^t erfüllen lönncn unb bafe fie ben :poIi5 
tifd^en unb toirtfd^aftlid^en Sntereffen aud^ au§erl)alb ber 
beutfd^en ©rcnjcn Slnerlennung unb ©d^u^ nid^t ju geioäl^ren 
vermögen. ®ic gciftige (ginl^eit in SBiffenfc^aft unb ßunft 



I. 3)te ©runbunö be^S S^lorbbcuifd^en 95utibeg u. bc§ S)eutid^en 3*etd^ei3. 3 

fonntc leinen ©rfa^ für ben SRongel ^)oIittfd^cr ©inl^eit unb 
SKad&t bieten. S)en 5ßartifulari§mu8 galt e§ ju übers 
tüinben, cl^e bie ©rrid^tung be§ ©cutfd^en Sleid^e^ fid^ öottäiel^en 
fonnte. S)iefe geiftige Vorarbeit gctl^an ju l^aben, ift ba^ un* 
öergefeüd^e SJerbienft ber SRönner, bie in ©d^rift unb SBort, 
öom Sot^eber unb öon ber Slebnerbül^ne l^erob nid^t abliefen, 
bie Sbeie ber beutfd^en (Sinl^eit in immer weiteren Sreifen ju 
ertoecfen unb ju Iräftigen. Slber fie lonnten ben Soben nur 
vorbereiten, nur bie gunbamente legen. ®^ beburfte be§ 
Staatsmannes unb beS gelbl^errn, um auf biefen gunbamenten 
baS ftolje ©ebäube beS Slei^eS ju errid^ten. 

3laä) ben SSefreiungSiriegen l^atte bie dürften unb freien 
©tobte S)eutf(^IanbS auf bem S33iener Kongreß im 3^^^^ 1815 
ein ööHerred^tlid^eS SSertragSöerl^öItniS, ben®eutfd^enS3unb, 
gef(f|Ioffen. gn ben SSunbeSüertrögen t)on 1815 unb 1820 
l^atten fic^ bie beutfd^en Staaten t)ert)Pid^tet, gemeinfam bie 
innere unb äußere ©id^erl^eit S)eutfd^Ianb8 ju toaf^xen unb ju 
fd^üfeen, unb fie l^atten fid^ toeiterl^in oer^jflid^tet, burd^ gemein^ 
fame Seöottmäd^tigte, ben ftänbigen ®efanbten!ongrefe ju granfc 
fürt a. 2R., ben SunbeStag, einjetne, in ben Verträgen be- 
ftimmte gemeinfame g^tereffen atter ©taaten ju förbem. S)er 
S)eutfd^e Sunb l^at ben einen biefer Stotät erfüllt. S^tbem 
im Deutfc^en Sunbe bie §eereSmad^t ^reufeenS unb Öfterreid^S 
vereint toar, l^at er toäl^renb eines l^alben 3[ö]^r]^unbertS 3)eutfd^lanb 
— jum erftenmalc in feiner ©efc^id^te -— ben ^rieben gefiebert, 
aber ber S)eutfd^e 83unb l^at fid^ als unföl^ig erliefen, bem 
beutfd^en SSotle bie nationale ©inl^eit unb bie j)oIitifd^e Steilheit 
JU geben, ouf bie baS beutfd^e SSoII 8lnfprud^ erl^eben mufete 
unb öon Sal^rjelint ju Sal^rjel^nt immer ungeftümer erl^ob. 
©etoife, bie gürften unb ©taatSmönner ber Stxt beS SSunbeS^ 
tageS l^aben fid^ fd^toerer ^)oIitifd^er ©ünben fd^ulbig gemad^t 
unb über ben gürften SDlettemi^ unb feine ©d^üler |at bie 
©efd^id^te ben ©tab gebrod^en. Slber aud^ freiere unb fül^nere 
SKönner, als bie toaxtn, bie bamalS 2)eutfd^Ianb regierten, 
l^ötten in ben formen beS SunbeS bie geredeten gorberungen 
beS beutfd^en SSoHeS nid^t ju erfüllen üermod^t. 

Sluf ben Krümmern beS l^eiligen Ülömifd^en Steid^eS 
beutfd^er Station toaxtn jmei europaifd^e ©rofemäd^te ertoad^fen, 
©ie l^atten tt)id^tige ^)oIitifd^e 3tttereffen gemeinfam, aber eine 
jebe öott il^nen, ßfterreid^ tt)ie 5ßreufeen, tourben mit gefd^id^t« 

1* 



4 I. 2)tc eJrütibUTiö ht§ 9^orbbeut|(3^en SBunbeS u. bog ^cutfdtien SReid^eg. 

lid^er 9?ottt)enbiöIeit bQju gebrängt, naä) bcr SSorl^crrfd^aft tit 
SJcutfd^Ianb ju ftrcbcn. ^a^ ©d^idfal forberte Don bcm 
bcutfd^en SSoIfc einen l^ol^en Sßxti^, um ben e§ aQetn feine 
notiottole ©nl^eit erlaufen lonnte, einen blutigen Sttrgerfrieg. 
®r mufete enttoeber jur Sertrüntmerung ber 2fionard^ie grieb^ 
rid^ be^ @rogen, ber einzigen reinbeutfd^en ®ro^mad^t, unb bamit 
äur Untertt)erfung S)eutfd^Ianbg unter bie ®ett)alt öfterreit^iS 
ffil^ren, eine§ ®toate§, beffen @d^tt)erj)unft nid&t mel^r in feinen 
beutfd^en, f onbem in feinen ungorifd^-flaöifd^-itolienif (|en Säubern 
lag — ober aber er mufete bie Sogtrennung jener eblen unb 
leml^aften beutfd^en ®iamme öon S)eutfd^Ionb l^erbeifül^ren, bie 
unter beut ®ctpttx ^ab^burgg in ber öfterreid^ - ungarif d^en 
aJlonard^ie bereinigt flnb. S33ir ftel^en l^eute jenen Seiten fern 
genug, um anä) ben SRönnem geredet ju werben, bie in bem 
geeinten ®eutf(i^Ianb bie öfterreid^if^en Stämme nid^t miffen 
tt)oHten unb bie be^l^alb bie ®efat|ren, bie in ber Sel^errfd^ung 
S)eutfd^Ianbg burd^ Öfterreid^-Ungam lagen, unterf^ä^ten. 

Sie frül^er leibenfd^aftlid^ erörterte gt^age, ob im 3^^^^^ 
1866 Dfterreid^ ober ^reufeen ben Srieg l^erbeigefül^rt, ift nur 
öon einem felunbären ^iftorifd^en gtttereffe. ®ie S^tt toax reif 
unb ber Srieg um bie SSorl^errfd^aft in ®eutfd^Ianb unöer^ 
meiblid^. 8lm 14. guni 1866 erKärte ber :preu§if^e ©efanbte 
in ber Sunbe^öerfammlung ju granifurt a. SR. im Slamcn 
feinet ffönigg, hai^ bnxä) ben Sefd^Iufe be§ »unbe^tagg bie 
Sunbe^öertröge gebrod^en unb bamit ber Sunb erlofd^en fei. 
Siefer ©rllärung fd^Ioffen fid^ bie norbbeutfd^en unb bie meiften 
mittelbeutfd^cn ®iaakn an. S)er SSKberftanb äDfterreid^S unb 
ber mit il^m öerbünbeten 3Kittet unb ^leinftoaten in ©üb- 
unb aWittelbeutfd^Ianb mußte mit SBaffengewalt gebro^en tt)erben. 
am 18. Suni erflärte ^ßreufeen il^nen ben Ärieg. Slm 3. 3uli 
toaxb bie ©d^Iad^t öon j^öniggrö^ gefd^Iagen, unb otine ernft? 
l^aften SSäiberftanb ju finben, lonnten bie ^)reufeifd^en Zxnpptn 
bi§ bor bie Si^ore S33ien§ rüdtcn. gn bem 5ßraUminarfrieben 
bon SlidEoföburg öom 26. guü mu|te Öfterreid^, in ben im 
Sluguft unb September be^ gal^reS 1866 gefd^Ioffenen griebeng^ 
Verträgen bie anberen beutfdöen ©taattn, fomeit fie in biefer 
Äripg nid^t il^ren Untergang gefunben, bie 8luflöfung be^ ©eutfd^en 
Sunbeg anerlennen. ®urd^ bie ©inöerleibung bon @d^fe§tt)ig= 
^olftein, ^annober, Äurl^effen, SÄaffau unb granffurt a. 3R. 
erl^ielt Preußen ein in fid^ gefd^Ioffene^, abgerunbete^ (Sebiet 
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uttb lonntc nun crft tJöttig ebenbürtig ben Qttbercn euro^)äifci^en 
@vo^mää)ten jur ©ette treten. 

S)cr 3)eutfd^e Sunb tt)ar ein Dößerred^tKd^er SSerein 
fonöcraner ©taoten 9ett)efen. S)urd^ feine Stnflöfnng tocixtn 
aQe Staaten ber tertrag^mä^igen S3er)}f[id^tungen, bie fie bnrd^ 
8lbf^In§ ber Sunbe^öerträge übernommen l^atten, lebig. Slber 
bie Slnftöfnng be^ Snnbeg fottte nnr bajn bienen, öfterreid^ 
ton 2)entfd^Ianb jn trennen unb ba§ gelb frei jn mad^en, nm 
©entfd^lanb jnr nationalen ©inl^eit jn fül^ren. Unmittelbar 
öor jener benlwürbigen ©ifeung öom 14. 3nni i^atte ^reufeen 
am 10. 3uni ben bentfd^en ©toaten bie ©runbjüge unter- 
breitet, nad^ benen ein neueg Sunbe^öerl^öItniS unter fämt« 
lid^en beutfd^en Staaten, mit SluSnal^me t)on öfterreid^ unb 
bem nieberlänbif d^en Simburg, errid^tet tüerben fottte. ^n 
bcm 5ßrager gneben öom 23. Suguft 1866 Slrt. 4 l^atte Öfterreid^ 
feine Suftimmung ju einer neuen ©eftoltung 2)eutfd^Ionb§ ol^ne 
aSetcitigung bcg öfterreid^tfd^en ffaiferftaateg erflört. Öfterreid^ 
l^atte fid^ öer^jflid^tet, bag engere SunbeSüerl^ftltni^ auiucrlennen, 
bo^ 5ßreu§en nörblid^ ber SDlainünie begrünben tt)erbe, unb 
fid^ bamit einöerftanben erHört, ba§ bie ffibüd^ öon biefer 
Sinie gelegenen beutfd^en Staaten in einen SSerein jufammens 
treten, beffen nationale SSerbinbung mit bem Slorbbeutfd^en 
SSunbe ber notieren SSerftänbigung ätt)if(^en beiben öorbel^aften 
bleiben, ber aber eine internationale unabl^ängige ®jiftenj 
l^aben fotte. S33enn 5ßreu§en bamafö nad^ rul^mreid^en ©iegen 
nod^ barauf öerjid^tete, ganj ©eutfd^Ianb mit Slugfd^Iufe öon 
Öfterreid^ ju vereinigen, fo gefd^al^ e^, locil granfreid^, ba^ 
ben Sieg öon ßöniggrö^ tt)ie eine eigene SRieberlage emjjfanb, 
^ßreufeen ben Motten @ieae8j)rei^ ftreitig ju mad^en entfd^Ioffen 
fd^ien unb $reu§en nid^t gleid^geitig mit bcm ^ege gegen Öfterreid^ 
in einen Krieg mit granfreid^ eintreten wottte. S33ie e^ feit 
Sal^rl^uttberten gewotint toav, glaubte granfreid^ nod^ einmal 
3)eutfd^Ianb auf ber SSal^n jur nationalen ©nl^eit ein $alt 
gebieten ju bürfen. SRad^bem ber griebe mit Öfterreid^ gcs 
fd&Ioffen unb bie ©efal^r eines ,^ege§ mit granfreid^ befeitigt 
loar, fd^Io§ 5ßreufeen am 18. Sluguft mit 15 norb? unb mittefc 
beutfd^en Staaten einen SünbniSöertrag , bem im §erbfte anä) 
bie anberen ®taattn nörblid^ ber SRainlinie beitraten. S)iefer 
SSertrag tom 18. Sluguft l^atte einen jtoeifad^en Qnl^alt. S)ie 
Biaakn fd^Ioffen junäd^ft- ein Dffenfit)^ unb S)efenfit)bünbni0 
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ab jur Srl^attung ber Unabl^änfliflleit fotüie bcr inneren unb 
äußeren ©t^erl^eit ber Staaten unb ftcttten ju bcffcn ©td^crung 
il^re Xwipptn unter bcn Dberbefel^I be^ ffiönigg öon ^Preußen. 
Sie öer^jflid^teten fid^ fcrnerl^in bcju, bie Stoede bcg Sünbniffe§ 
befinitiö burd^ eine Sunbe^öerfaffung auf ber Saftg ber ©runb^ 
jtige öom 10. Suui fid^eräuftctten, unter SKittoirlung eineg ges 
meinfd^aftlid^ ju berufenben $ßarlamentg, beffen 2Ritgüeber auf 
Orunb beg SRei^Stoal^Igefefeeg öom 12. Slpril 1849, b. 1^. nod^ 
aögemeinem gleid^em unb bireftem SSal^Ired^t geluäl^tt »erben 
foHten. 2)te ®eltung§bauer be^ SSertragg toaxb big jum Slb- 
fd^Iuß beg neuen Sunbeg feftgefefet, bod^ foöte er jebenfatts 
außer ffraft treten, tt)enn ber neue Sunb nid^t öor Stblauf 
cineg Sal^reg gefd^Ioffen fein fottte. 5ßreußen l^otte hami jener 
am 2)eutf^en Sunb mit großer ^nft geübten 5ßoIitif ber SSer:: 
fd^fe|)t)ung einen »irifamen JRiegel öorgefd^oben. 

3ur ®rfüttung ber auf ©rrid^tung eineg neuen Sunbeg 
gerid^teten SSerpflid^tung toaren folgenbe $anblungen erforberüd^ : 

1. 2)ie ©taatgregierungen l^atten fid^ über ben ®nttt)urf 
einer Sunbegöerfaffung ju bereinigen, bie öon il^nen einem 
^Parlamente jur Beratung unb Sefd^Iußfaffung öorjulegen njar. 
Preußen unterbreitete in einer öon if)m berufenen Serfammlung 
ben ©efanbten fömtlid^er (Btaaten am 15. 2)ejember 1866 einen 
aSerfaffungSenthJurf, ber öon il^nen am 7. gebruar 1867 mit 
geringfügigen Snberungen angenommen toarb. 

2. ®ie aiegierungen Ratten gleid^jeitig SBal^Ien ju bem ^parla^ 
mente anjuorbnen. ®g gefd^al^ bieg auf ®runb öon Sanbeggefefeen. 
darüber, baß burd^ bie neue Sunbegöerfaffung bog aSerfaffungg= 
red^t eineg jeben ©taateg in bebeutfamer SBeife abgednbert 
»erbe, fonnte ein S^üeifel nid^t obtt)aIten. SBol^I toäre eg mögttd^ 
geh)efen, boß in jebem Staate burd^ ®efe^ im öoraug ber 
©taatgregierung bie ©rmäd^tigung gegeben tt)orben to'dxt, burd^ 
Slnnal^me ber mit bem ^Parlamente Vereinbarten Sunbegöerfaffung 
ia^ Sanbegred^t in fotoeit abjuönbern, at^ aug ber Sunbeg? 
t)erfaffung eine fold^e Stbönberung fid^ ergeben »erbe. S)od^ 
gefd^al^ bieg nur in Sraunfd^toeig unb Sübedt. Sn ben anberen 
Staaten, ingbefonbere in Preußen, »ottte ber Sanbtag eine 
tßrüfung fid& barüber t)orbe]öaIten, ob in ber SSerfoffung beg ju 
grünbenben Sunbeg ben ^jolitifd^en Siedeten beg Solfeg ein ge= 
nügenber Slaum unb Sd^ufe getoäl^rt »erben. 2)ag ^jreußifd^c 
®efefe öom 15. Dftober 1866 »ie bie anberen Sanbeggefefee 
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bcftimmtcn begl^alb, baß bie SunbcSöerfaffung mit bcm ^ßar^ 
lamente nur ju beraten, nid^t aber enbgültig fcftäuftetten fei, 
fo ia^ a\x<i) na6^ SSereinbarung ber {Regierungen mit bem 
^Parlamente bie SJerfaffung für bie einjelnen Staaten nur 
3led^t§güttigfeit erlangen lonnte, fofcrn ber Sanbtag bie ®t^ 
nel^migung erteilte. 2)amit fd^ien bie ©efal^r l^eraufbefd^tüoren^ 
bafe baS SerfaffungStoerf an bem SSiberftanbe cineg SanbtagS 
fd^eitern fönne. 

Stad^bem bie SSal^Ien öoHjogen toaren, berief ber ffiönig 
t)on ^reufeen im Sluftrage ber Derbünbeten gütften unb ©täbte 
ben fonftituierenben SJcid^gtag unb eröffnete il^n im ©d^Ioffe ju 
»erfin am 24. gebruar 1867. 

3. 2)er aieid^gtag unterjog ben SSerfaffung^enttourf einer 
eingel^cnben Beratung unb nal^m il^n nur mit einigen bebeut^^ 
famen Snberungen an. @o toaxh in^befonbere bie 3wftänbig!eit 
be§ 93unbe§ auSgebel^nt auf bie ©efefegebung über ^ßofe^ unb 
gremben))oIijci, über ba§ Obligationen^ unb ^anbeförcd^t, ba§ 
©trafred^t unb ba§ gerid^tlid^e SJerfal^ren, über SRebijinals unb 
SSeterinärtüefen. 2)er S5unb njarb für juftänbig erflärt, nid^t 
bloß inbirefte, fonbern aud^ birefte Steuern aufjuerlegen. gerner 
tüurbe bie JRed^tggüItigfeit ber öon bcm Sunbe^^jräfibium ju 
erlaffenben SInorbnungen unb SSerfügungen an bie ©egenseid^nung 
be§ SBunbegfanglerS gefnüpft, ber baburd^ bie SSeranttoortlid^feit 
für fie }u übernel^men l^at. ®aburd^ toarb ber SunbeSfangler 
jum öeranthjortlid^en SRinifter be§ SSunbeSpräfibiumg erltört unb 
bamit erft bie ©runblage gelegt, auf ber fpäter eine felbftänbigc 
aSerh)aItung be§ Storbbeutfd^en Sunbei^ unb be^ ^eutfd^cn 
Sleid^eS fid^ entmitfeln unb eine bamafö ungeal^nte Slu^bel^nung 
getoinnen lonnte. ©nblid^ fottten nad^ bem ®nthjurfe bie Slu^s 
gaben für ba§ $eer unb bie für bereu Seftreitung erforbers 
lid^en @innat)men be§ Sunbeg burd^ bie SSerfaffung felbft fefts 
gefegt unb ber SSefc^Iußfaffung be^ 8lcid^§tage§ entjogen, im 
übrigen aber bie Sfu^gaben beg Sunbeg für brei ^df)xt 
inxä) (Sefefe beftimmt njerben. SRod^ ben Sefd^tüffen beS Sleid^S- 
tag^ tourben bie griebenSpröfensftärle be§ §eereg unb bie 
SRittel jur Seftreitung be§ Sluftoanbe^ für bag $eer nur für 
eine ÜbergangSjeit öon brei Salären (bi§ jum 31. Scjember 
1871) feftgefefet, njöl&renb lünftigl^in bie griebengpräfenaftörle 
ht^ ipeereg burt^ SunbeSgefefe ju beftimmen ift unb fämtlid^e 
©nnal^mcn unb Slu^gabcn beg Sunbeö für iebe§ ^df)x ju öer^ 
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onfd^Iagen unb bnxä) bad @efe^ über ben SSunbedl^auSl^att^etat 
fefiittftellen finb. Sm 16. ^ril nal^m ber Slei^dtog ben 
ffinltourf ber Serfaffung mit 230 Stimmen gegen 53 Stimmen 
an, nod^bem t^orl^er fd^on mit ben 9legierungen ein (Sint^er^ 
ftönbnid über bie Snbemngen bed äSerfajfungdentmurfed erjielt 
\ooxbtn \oax. 9n bemfelben Xage erllörten bie ®efanbten 
f&mtlid^er Staaten im 92amen i^rer Slegiemngen ben SSer- 
faffungdenttpurf, mie er and ber Sd^Iu^beratung beiS Steid^^s 
taged ]^ert)orgegangen fei, anjunel^men. 

4. So l^atten bie Staatdregierungen fid^ mit bem Steid^d^ 
tag über eine SSerfaffung beS ju grünbenben SRorbbeutfd^en 
S3nnbed vereinbart. S)nr(| bie (Srnärung t)om 16. Sl))ril l^atten 
fie pd^ ber^jflid^tet, ben S5unb mit ber vereinbarten SSerfaffung 
jtt errid^ten. ffil^e biei^ jiebod^ gefd^el^en fonnte, beburften bie 
aiegiemngen ber 8itpi»tinung ber Sanbtage, fotoeit biefe nic^t 
im öorauiJ erteilt toorben toar. Qu biefem gtoedfe mufete ber 
SSerfaffungdentmnrf ben Sanbtagen von 18 Staaten unb ben 
SBürgerfd^aften Von 93remen nnb Hamburg vorgelegt tt)erben. 
Slber leinSanbtag tt)agte ed unb l^ätte ed tt)agen fönnen, feine 
ßuftimmung ju verweigern, S)ie SSoraudfage beS großen 
Staatsmannes, ber bie ©efd^idEe S)eutfd^IanbS leitete, baß fein 
Sanbtag ber großen nationalen S3etoegung, bie baS beutfd^e 
SJoK ergriffen l^abe, fid^ entgegenftemmen fönne, l^atte fid^ be^ 
»al^rl^eitet. SlHe Sanbtage fotoie bie Sürgcrfd^aften ber beiben 
^anfeftäbte erteilten il^re guftimmung. S)arauf]^in tt)urbe in 
iebem Staate bie SunbeSverfaffung ^jublijiert mit ber Se? 
ftimmung, ia^ fie am 1. Sutt 1867 in firaft trete. 3n 
biefen $ubIiIationS))atenten gab jeber Staat bie verfaffungS- 
mäßige @rllärung, baß baS im S3ünbnisvertrage vom 18. Sluguft 
1866 Vorgefel^ene SJunbeSVerl^äÜniS begrünbet fei unb am 
1. 3uK in SBirffamleit trete. S)amit toar ber ^luguftvertrag 
erfüllt unb bemgemaß erlofd^en. 

S)er 1. Suli 1867 ift ber (SeburtStag beS Siorbbeutfd^en 
93unbeS, an biefem Xage trat er in baS Seben, inbem bie 
Slormen ber SunbeSVerfaffung im ganjen SunbeSgebiet red^t= 
lid^e SBirIfamfeit erl^ielten unb inbem ber ^önig Von ^eußen 
ber aSerfaffung gemäß baS SunbeS^jrdfibium übernal^m. 

S5ei oberflöd^üd^er Setrad^tung lonnte ber Sd^ein entftel^en, 
als fei burd^ bie ©rünbung beS SRorbbeutfd^en SunbeS nid^t 
bie ®in]^eit, fonbern bie g^^fl'Ktterung ©eutfd^lanbs Befiegelt 
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iDorben. Unb oft genug ift bamali^ nid^t nur im 8(uiSlanbe, 
fonbem aud^ in @äbbeutfd^Ianb biefe 9(n{td^t audgef))rod^en 
n)orben. 92id^t nur n^ar ö\itmxä) t)on 2)eutfd^Ianb lo^gelöft, 
au(!^ ©fibbeutfd^Ianb mar t)on bem 2)eutf(i^en S3unbe auiS^ 
gcf^Ioffcn. Ratten bod^ bic gricbcniJöcrträgc öon SRidfoföburg 
unb $rag bie S3ilbung eineiS fübbeutfd^en 93unbed t^orgefel^en, 
ber eine felbftdnbige, internationale Soften} l^aben folle. 9(ber 
bie fübbcutfd^en Staaten trugen fein SSerlangcn nad^ einem 
fold^en S5unbe unb fd^on würben bie Srüdfen gef dalagen, bie 
für bie S^tlwnft beibe Ufer beg SKaing üerbinben foHten. @d^on 
»ar ber SBeg geebnet, auf bem jur redeten Seit bag giel ber 
©el^nfud^t beiS äSoIIed, bie nationale Sinl^eit, erreid^t totxbtn 
lonnte. 

(Sleid^jeitig mit ben Sriebendt)ertragen, toeld^e ^reugen im 
Sluguft unb ©e^jtember 1866 mit ben ffibbeutfd^en Staaten 
abfd^Iofe, toaxh ein ©d^ufe- unb Irufebünbni^ ^ßreußcnS unb ber 
fübbeutfd^cn Staaten bcgrünbet, in bem bie festeren fid^ öer« 
:pflid^teten, im %aVit einei^ ^ege§ il^re t)oUt ^eg^mad^t unter 
ben Dberbefel^l bed ßönigiS t)on ^reu^en ju ftellen. 2)amit 
war für ben gaU eine^ ffiriege^ bie militörifd^e ^inl^eit S)eutfd^5 
lanbg gefid^ert. S)ie SSerfaffung be« JRorbbeutfd^en SJunbei^ 
felbft aber l^atte in Art. 79 feine ffirweiterung öorgefel^en. 
aiur l^atte fxä) 5ßreu§en öorbel^alten ben Seitpunft, in bem 
bie^ gefd^el^en fonnte, ju beftimmen. 2)er Eintritt eineö fub? 
beutf(|en (Staate^ in ben 93unb l^atte nad^ 9(rt. 79 ju erfolgen 
auf SSorfd^Iag bed $rafibium§ im äBege ber S3unbe^gefe^gebung. 
2)ie 3uftimmung fämtlid^er S3unbeSftaaten war ^ierju nid^t 
erforberßd^. Unb enbtid^ l^atte $reugen fd^on bamatö bie ^ex^ 
einigung ber beutfd^en Staaten ju einem ein^eitUd^en SoU^ 
unb ^anbetögcbiet gefid^ert. S)em am 22. aWärj 1833 ge^ 
grünbeten Sottoerein Ratten im Saufe ber ^ai)xt fid^ alle 
beutfd^en Staaten mit Sludnal^me t)on £)fterreid^, 9RedC(enburg, 
©olftein unb ben ^anfeftöbten angefd^Ioffen. @r war no^ 
furj öor bem Äriege, am 16. SKai 1865, erneuert toorben. 
%htx wie aQe t)öt!erred^tlid^en äSerträge, bie nid^t auiSbrüdKid^ 
für ben %aU bed ^eged gefd^Ioffen werben, war aud^ ber 
SoÖöereingöertrag burd^ ben Sluöbrud^ beg ffriege^ im ^af^xt 
1866 aufgelöft worben. 3n ben griebengüertrögen warb ber 
Sertrag einftweilen wicber in Äraft gefefet, jugleid^ aber eine 
Äeorganifation be^ ßottöerein^ in Ausfielt ^genommen. ^[Um 



10 I. 2)ie ©rünbung bcg 3loxhhtui\ä)tn ©utibcg u. bc§ 2)cutjd^cn SRcid^el. 

üud^ l^tcr eine rafd^e SSerftdnbigung ju fidlem unb ^jartüus 
lariftifd^e ®elüfte t)on öornl^erein jurütfäubröngen, bel^tett fid^ 
^ßreu^en bag JRed^t einer fed^ömonatigen ffiünbigung öor 
unb mod^te baöon ©ebraud^, inbem eg ben Sertrag auf ben 
31. ©ejcmbcr 1867 fünbigte. Sugleid^ eröffnete eg aber bic 
aSerl^anblungen über bie aieorganifation beS S^ttDerein^. SiSl^er 
fonnte eine jebe Snberung be§ SSertrage^, eine jebe ^nberung 
ber lariffäfee unb ber SoHöorfd^riftcn nur unter Suftimmung 
fämtlid^er Staaten erfolgen, ^ebt 2inberung, jebcr gortfc^ritt 
tt)ar bemnad^ nur auf bem SBegc ntül^fanifter SSerl^anblungen 
ju erreid^en. Sefet öertangte 5ßreu§en, t>a^ öon förntlid^en 
©taoten baS Siedet ber ©efe^gcbung in 3oÖ- unb ^anbetö:: 
fad^en toie über bie gemeinfame SSefteuerung t)on labaf, 3ndEer 
unb ©alj gemcinfamen Organen be^ SoHöereinS, einem 3ott= 
bunbe^rat unb einem 3ottparIamente, übertragen toerbe, bag ber 
Sönig öon 5ßreu§en afö 5ßräfibium beg 3ottt)ereing beöoß^ 
mod^tigt »erbe, bie Stuffid^t über bie Slugfül^rung ber gemein^ 
famen ©efe^e ju fül^ren unb mit au^tnörtigen ®taattn SSerträgc 
abjufd^Iie^eU; Dorbel^alttic^ ber 3uftimmung beg 3ottbunbc§rateS 
unb ber ©enel^migung be§ 3onparIament§. ®^e jebod^ auf 
biefen ©runblagen ber neue Sottöcrein^öertrag juftanbe !am, 
toat ber Storbbeutfd^e Sunb in^ Seben getreten. 9?ad^ feiner 
SSerfaffung bitbete er ein einl^eitlid^eg Sott- unb ^anbefögebiet 
unb feine Organe allein l^atten SoH- unb ^anbefööerträge ah^ 
jufd^tie^en. @o fd^Iofe benn nid^t 5ßreuj5en, fonbern ber SRorb- 
beutfd^e S3unb am 8. Suli 1867 ben neuen 3oööcrein mit ben 
fübbeutfd^en (Staaten auf ad^t ^a^xe ah. ®r ftettte auf all 
ben ©ebieten, bie ju feiner 3uftänbigfeit gel^örten, bie nationale 
©inl^eit l^er. ®ag 5pröfibium be§ SRorbbcutfd^en S5unbe§ tvav 
ia§ $ßräfibium be§ 3oIIt)ereing; ben SSunbeörat be§ SRorbbcutf d^en 
Sunbe§ bilbete unter ^injutritt ber SBeöottmäd^tigten ber füb? 
beutfd^en (Staaten ben S3unbe§rat, ber 8leid^§tag unter ^inju* 
tritt ber Slbgcorbneten ber fübbeutfd^en (Staaten bag Parlament 
be§ 3ont)erein§. ®ie SSerfaffung beg 3oß^^^rin§ ttrar, tt)ie 
mit JRed^t gefagt njurbe, ber ©d^atten, ben bie SSerfaffung be§ 
S)eutfd^en ^ti(i)^ öoraugtoarf. 

Slber toie bie Sogtrennung Öfterreid^S öon 2)eutfd^Ianb nur 
burd^ einen Srteg ju t)ertt)ir!Iid^en toar, fo erforberte aud^ bie 
Umnjanblung beö Storbbeutfd^en Sunbe^ in ia^ S)eutfd^e 8leid^ 
ba§ Dpfer eines furd^tbaren Sieges. ®em ffiaifer Sta^joleon in. 
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toax c§ im fed^ften gal^rjel^nt be^ 19. ^a^x^nnitti^ gelungen; 
nod^ einmal ba^ ÜbergctDid|t Sranfrcid^^ in ©uropa ju be^ 
fltünben. ®icfe^ ^jolitifd^c Übergetoid^t toax burd^ bie äRad^t? 
Entfaltung ?ßreu§eng bebrol^t; ja jerftört. Seit ben 3^itcn 
tRid^elieuS unb Subtoig XIV. ttjar e§ ber oberfte ®runbfa| bet 
franjöfifd^en 5ßoIitif, ©cutfd^Ianb in ©d^toäd^e unb Dl^nmad^t 
3U Italien. ®ie ß^^^riffcnl^eit 2)eutfc^Ianb§ toax bie Sebingung 
ber Sorl^errfd^aft granfreid^^. ®em notionalen ©tolje unb 
ber nationalen ©telfeit be§ franjöfifd^en SSoIfe§ njörc e§ un- 
möglid^ getoefen, öon feiner ^öl^e l^erabjufteigen, ol^nc burd^ 
S3äaffengett)alt baju geitoungen ju fein. Stid^t S'aifer 3lapoUon 
trägt bie ©d^ulb an bem Stieg, fonbem ba§ franjöfifd^e SSoIf, 
ba§ auf bie Serriffenl^eit 2)eutfd^Ianb§ ein ?lt^ä)t ju l^aben 
glaubte. ®er Slnfprud^ granfreid^^ auf SJorl^errfd^aft, ber Sin* 
f^jrud^ ®eutfd^Ianb^ auf nationale ©inl^cit unb ©leid^bered^tigung 
tüaren untierföfinlid^. ®iefer ©egenfafe brängte jum ^ieg unb 
fonnte nur burd^ ben S'rieg cntfd^teben ttjerben. Stud^ l^ier ift 
ber äujsere 2lnla§, ber unmittelbar ben 8lu§brud& be§ Sriege^ 
l^erbeif ü^rte, nur öon fefunbörem . gefd^id^tlid^cm Sntereffe. ^n 
bem Kriege crl^ielten bie (Siin^-^ unb 2ru|bünbniffe $ßreu§en§ 
mit ben fübbeutfd^en Staaten il^re Feuertaufe. 3la^ ber 
©d^Iac^t öon ©cban, nad^ ber Eroberung öon Strasburg unb 
SKefe toar enblid^ ber Sag gelommcn, an bem ba^ S)eutfd^e 
Slcid^ tDieber erftel^en fonnte. SBal^renb ber ^Belagerung Don 
^ari§ ttjurben ju 9Serfaitte§ bie SSerl^anbtungen über ben ©in^ 
tritt ber fübbeutfd^en ©tauten in ben Storbbeutfd^en Sunb ge^ 
füf)rt, bie in Serlin il^ren legten Slbfd^Iug fanben. S)er Ein- 
tritt fonnte nur erfolgen auf ®runb öon SSertrögen ber elnjelnen 
fübbeutfd^en ©tauten mit bem SRorbbeutfd^en SSunbe, bie einer? 
feit§ ber Swftimmung be§ SunbeSrat^ unb ber ©enel^migung 
be§ Sleid^Stagg, anbererfeitg ber ©enel^migung ber fübbeutfd^en 
Sanbtage beburften. Slber nid^t tt)iberh)illig, nur bem äußeren 
3lpang gel^ord^enb foHten bie fübbeutfd^en ©tauten btn Sunb 
jum aiei^e erweitern, ^n bemunbernStoerter SWäfeigung fam 
ber aSunbeSfanjIer in^befonbere ben Slnfprüd^en be§ größten 
ber beulfd^en SRittelftaoten, Sa^ernö, entgegen unb n^ittigte 
in alle gorberungen, bie mit ber ©inigfeit unb ©id^erl^eit 
S)eutfd^Ianb§, mit ber gortenttoiÄung be§ beutfd^en ©taat§? 
lebend vereinbar fd^ienen. @r ftimmte n^id^tigen ^nberungen 
ber SJerfaffung ju, burd^ bie bie Siedete ber Sunbe^ftaaten 
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t)emte]^rt, bie Sfunittonen ber 93unbe^geh)att gefd^mäd^t mürben. 
2)itrd^ tocitgcl^cnbc ^Privilegien »arb S5a^em eine ©onberfteffung 
eingeräumt, aber aud^ SSürttemberg unb SBaben tt)urben, toenn 
au(| in geringerem äRa^e, @onberred^te jugeftanben. 2)ad 
»id^tigfte aber tt)ar, bog ben bier fübbeutfd^en Qiaatm bie 
SKögüd^feit gegeben toarb, burd^ einen gemeinfomen SBiberf^jrud^ 
eine jebe SSnberung ber SSerfaffung unb bamit aud^ iebe Sr^ 
Weiterung ber S^pönbigleit be§ Sunbe^ ju l^inbern. SKand^em 
treuen ^Patrioten foftete e^ fd^tnere Übertoinbung im norb? 
beutfd^en Sleid^Stage ben baburd^ bebingten ^nberungen ber 
SunbeSöerfaffung juäuftimmen. ©d^ien bod^ bem 5ßartifulart§i 
mu$ baburd^ mieber ein großer @))ielraum eingeräumt ju 
fein. Unb bod^ ern)ie§ au^ l^ier ber groge lauster fid^ aU 
ber »eitblidfenbe Staatsmann, ber nid^t in 5ßaragra|)]^en einer 
SSerfaffungSurfunbe, fonbem in ber Irene unb SSaterlanbgliebe 
ber Surften unb bei^ SSoIfeS bie fefteften ®tüiitn beS «eid^eg 
erfannte. @r »ufete eS aud^ 5U würbigen, toeld^en SBert eS 
nid^t nur für baS Seelenleben beS beutfd^en SoÜeS, fonbern 
au(| für bie Stellung 2)eutfd^IanbS in ber SBelt befi^t, ba§ 
infolge ber SSerfaffungSänberungen nid^t mel^r ein un<)erfönIid^eS 
5ßräfibium, fonbem ein®eutf^er Saifer S)eutfd^Ianbg gül^rer 
tüarb, baß ni^t ber 2)eutfd^e Sunb, tt)ie e§ anfänglid^ beob^ 
fid^tigt toar, fonbem ia^ S)eutfd^e JReid^ toieber auflebte. 
So tourben am 15. Sioöember 1870 bie SSertröge mit Saben 
unb Reffen, bie gemeinfam öerl^anbeft l^atten, am 23. bie mit 
^at)tm, am 25. bie mit SBürttemberg ju SSerfaiHeS abgefd^Ioffen. 
3n bem berliner SSertrage bom 8. 2)ejember 1870 trat Saljem 
ben mit SBürttemberg, S5aben unb Reffen, unb biefe Staaten 
ben mit Sägern abgefd^Ioffenen Verträgen bei. Slm 1. S^nuar 
1871 traten bie Verträge in Äraft unb bamit toanbdte fid^ 
ber Siorbbeutfd^e S5unb in ia^ S)eutfd^e SReid^ um. 9lm 
18. Söuuar fanb nid^t bie ffrönung eines neuen JRömifd^en 
ÄaiferS beutfd^er Station, fonbem bie SSerfünbung beS erften 
»eutfd^en ÄaiferS in bem Sd^Ioffe Subtoigg XIV. ju SSer^: 
faitteS ftatt. 

Siad^ ben SRoöemberberträgen beS 3a]^rcS 1870 ift baS 
2)eutfd^e 8leid^ nid^t eine 3ieufc|ö<)fung, fonbem eS ift nid^tS 
anbereS aö ber ertoeiterte SRorbbeutf^e Sunb, ber nur öier 
neue STOitglieber aufgenommen, fein ®ebiet ern)eitert unb 
einjelne Seftimmungen feiner SSerfaffung geänbert l^at. ®iefe 
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Scrfaffung^änbcrungctt toarcn cntl^alten in bcn fcl^r umfang^ 
rcid^ctt unb tocnig überfid^tlid^cn Sioöcmbcröcrtrögcn, bereit jum 
leil fid^ entgegenftel^enben Sefttmmungen erft in bem Ser= 
trage t)om 8. S)ejember i^en 9u§gleici^ gefunben Italien. @S 
toax ein attgemeineS unb bringenbei? Sebürfnig, bie in ben 
aSerfaiHer Verträgen vereinbarten 5Snberungen ber SSerfaffung 
in bie SSerfaffungiJur!unbe aufeunel^nten unb bemgemäg beren 
iCejt umjugepolten. §icrju toax ein SSerfaffungggefefe not» 
»enbig, bag am 16. S^jril 1871 erlaffen tourbe. S)ag (Sefefe 
beftimmt, bafe an ©teile ber bi^l^erigen SSerfaffungiJurfunbe unb 
ber in ben SSertrSgen entl^altenen Seftintmungen über beren 
Sänberung bie beigefügte Serfaffung^urfunbc ju treten l^abe.' 
2)o(i^ l^atten nid^t alle Seftimmungen ber SSerträge barin Sluf^ 
nal^me gefunben. S)a^ @)efe| erfldrte beSl^alb in § 3 an^^ 
brüdßd^, bafe, f otoeit bieS nid^t gefd^el^en, biefe Vereinbarungen 
burd^ baS ®efcfe nid^t berül^rt »erben. ®§ Beftanb aHfeitige 
Übereinftimmung barüber, baß burd& biefe neue aiebaltion ber 
aSerfaffungSurlunbe ia^ materielle Siedet nid^t geönbert n^erbcn 
foHe; nur in Slrt. 8 unb Slrt. 52 ber SSerfaffung finb l^icröon 
gmei %xina^mtn gemad^t morben. 

©0 ift ber 5Rorbbeutfd^e ©unb gegrünbet unb jum 
S)eutf(^en SReid^e ertoeitert, fo ift bie SSerfaffung beiJ Slorb? 
beutfd^en S5unbei^ in bie SScrfaffung be^ S)eutfd^en SReid^eS 
umgetoanbelt tDorben. @eit einem aKenfd^enalter bel^au^Jtet bag 
©eutfd^e JReid^ mit Sl^re unb Shil^m feine ©teile unter ben 
Oroßmäd^ten ber ßrbe. ©eit einem 2Renfd^enofter lebt ba§ 
beutfd^c aSoIf geeint unb gefd^ü^t unter feiner SSerfaffung. 
Slid^t aUe Hoffnungen, bie in ben l^errlid^en grül^IingiStagen 
bcS Sal^reg 1871 bie SBruft eine§ jeben 2)cutfd^en fd^toeHten, 
finb in ßrfüHung gegangen. SBann ^ätte je bie SBirflid^feit 
bem Sbeale cntftjrod^en? 2lber bie unerfüllten SBünfd^e — 
unb tt)er l^ötte foldöe nid^t? — bie getöufd^ten Hoffnungen 
bürfen uns in ber Beurteilung ber SSerfaffung nid^t ungered^t 
mad^en. S)rei ^oX)Xitf)ntt \)oU l^cißer innerer Mmp^t ber 
^jolitifd^en unb fird^Iid^en ^Parteien, ber fid^ entgegenftel^cnben 
toirtfd^aftüd^en S^tereffen l^aben unfere Serfaffung txpxoU. 
SDer geredete ^Beurteiler, beffen S5Iid( burd^ ^arteilcibcnfd^aft 
nid^t getrübt ift, tt)irb freubig anerlennen, baß ber große 
Staatsmann, ber größte bcS 19. Qal^rl^unbertS, mit rid^tigem 
©c^arfblidt in ber SSerfaffung bie gormen gefd^affen l^at, in 
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bencn bic j)oIitifdE)en Sräftc bc^ beutfd^cn SSoI!c§ jum ^cilc 
bc^ SSatcrlanbcö fid^ betl^ötigen lönncn. ®urd^ bic SSerfaffung 
ift bic ©ittl^cit, finb äWad^t unb Oröfec bcg SSatcrIanbcS gc« 
ftd^crt unb bo^ bcn einjcincn ©taatcn ein njcite^ unb fruc^t^ 
bare§ gelb Bdaffeit, auf bencn fic ein eigenartige^ poütifd^cg 
Seben entfalten fönnen. 2)ie Saffung niand^er Slrtifcl ber 
SSerfaffunggurfunbc ntag ben gorberungen ber ®efe^e§teci^nil 
nid^t entft)re(^en, ber 2lu§Iegung gro^e ©d^tüierigleitcn bereiten. 
9Iber nod^ tt)ei§ bic ©efc^id^tc be§ 8lcid^e§ öon feiner ernft^aften 
aSerfaffung^ftreitiglcit ju berid^ten. ^n allen großen gragen 
bc§ ©taat^Iebcn^ toaren bic Organe be§ 9icici&§, ffiaifer, 
Sunbegrat unb Sieid^Stag, öon einem einl^citüd^en SSitten bc? 
feelt, ber bic ©cgenfäfee ju überminben unb aHe ©d^tDierig^ 
feiten glütflid^ au§ beut SScgc p räumen öermod^te. 

Sm ©egenfa^c l^icrju beftcfjt l^cutc nod^ in ber SBiffenfd^aft 
be§ beutfd^cn @taat^rcd^t§ nid^t nur über bic 3lu§Iegung cinäclncr 
Slrtilel ber SSerfaffung lebhafter ©treit, fonbern aud^ über bic 
rcd^tlid^c ©runblagc, auf ber ba§ 9ieid& aufgebaut ift. S)a§ 8lcid^ 
l^at fi^ aU einer ber mäd^tigften Staaten ber ®rbc betoä^rt, 
eg l^at ba§ beutfd^c Solf geeint, feinen SSo^Iftanb, feine geiftige 
ffiuttur geförbert unb gel^oben — unb bo(| ift e§ l^eute nod^ 
in ber SBiffenfd^aft beftritten, ob ba§ Sleid^ ein Staat ift ober 
nur ein ööWerred^tlid^er SSerein fout)eräner Staaten, beffen 
SSerfaffung nur ein öötlcrred^ttidEier SSertrag ift, au§ bem für 
bie fouüerönen SSunbe^ftaaten nur einjelne öölferred^tlid^e 
5ßflid^ten unb Siedete entfpringen. @g fei geftattet auf biefe 
»id^tigftc Streitfrage be§ beutfd^en Staatred^tS in ffiürjc ein? 
jugel^en. ^ai fie bod^ nid^t nur ein tüiffenfd^aftlid^eg gntereffe, 
aud^ |)oIitifd^ ift il^re SSebeutung nid&t ju unterfd^äfeen. 2)od^ 
laffen ipir bei biefer Unterfud^ung atte ^joütifd^en ®rh)ägungen 
unb SBünfd^e jur Seite! ®ie 8ii^tigfeit be§ ©rgebniffeö l^öngt 
nid^t baöon ab, ob eg unferen <)oIitifd^en gorbcrungen unb 
S3eftrebungen entf^jrid^t. 

®iner unferer fd&arffinnigften unb gelel^rteften Staatg:^ 
red^tglel^rer , ber leiber fürjlid^ t)erftorbenc 2R. ö. Se^bcl 
in 2Ründ^en, l^at bic Slnfid^t ju begrünben öerfud^t, ba§ ber 
Storbbeutfd^c SSunb ipic ba^ Sieid^ nid^t ein ®taai, fonbern 
nur bic SSejetd^nung für ein öönerrcd^tlidöc^ SScrtraggöcrpItni^ 
fei, in bem bie fouöeröncn bcutfd^cn Staaten untercinanber 
ftcl^cn. S)icfe Slnfid^t l^at namentlid^ in SSa^crn jal^Ircid^c Stn^^ 
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l^önger gcfunben. ©e^bel gel^t baöon an^, ba^ bic ©ouöeränetöt 
ju bcm &aatt feinem 93egriffe nad^ gel^öre, baß ein nid^t 
fouöeräner Staat ein SSiberfprnd^ in fid^ fei. @t befiniert ben 
©taat atö bie SSereinignng ber äWenfifien eine§ Sanbe§ unter 
einem einl^eitlid^en l&öd^ften SBiHen, ber rec^tlid^ tjon feinem 
anberen SBißen abl^ängig ift. ®§ mirb fid^ fpäter ©elegenl^eit 
jur Prüfung biefer Slnfid^t bieten. Sft fie nd^tig, fo giebt e§ 
nur bie Sllternatiöe: enttoeber ift bag 8ieid^ ein Staat unb bann 
finb bie fogenannten Sunbe^ftaaten, 5ßreufeen, Sägern u. f. tv., 
feine Staaten, fonbcrn nur Sanbfd^aften be§ 9ietd^e§, ober aber 
bie Sunbeäftaaten finb Staaten unb bann ift ba§ SReid^ nur ein 
öölferred^tlid^er SSerein fouDeräner Staaten. äuS ber @ntfte^ung§« 
gef^id^te be§ Storbbeutfd^en SSunbeg unb be^ Sieid^eg glaubt 
Se^bel bie 3iid^tigfeit biefe§ festeren Safeeg ertaeifen ju fönnen. 
3U)eifeno§ rid^tig ift e§, baß öor ber ©rünbung be^ Storb^ 
beutfd^en SSunbe^ aöe beutfd^e Staaten fouöercine Staaten lüaren. 
S)arau§ folgert Se^bcl, bajs bie öon il^nen mit bem f onftituierenben 
ateid^gtage vereinbarte SSerfaffung be§ SRorbbcutfd^en SSunbeg ein 
toölferred^tlid^er SSertrag toax. 2)enn toa§ fönne fie anbere^ ge^ 
toefen fein, ba e^ eine über ben fouoerönen Staaten ftel^enbe ®e^ 
loalt, bie eine SJerf affung l^dtte erlaffen f önnen, nid^t gab ? S)iefer 
aSertrag erl^ielt, nad^bem er Don aKen Sanbtagen genel^migt toar, 
in jebem Staate red^tlic^e SSirffamfeit, toie bie§ bei allen anberen 
öölferred^tlid^en SSertragen ber gatt ift, in bencn bie öertragg^ 
fd^Iiefeenben Staaten bie 5Pflid^t übernel^men, beftimmte atec^tS^ 
fäfee in i^ren ©ebieten in ^aft ju fefeen. Sn biefem SSertrage,. 
in ber Serfaffung, öerpflid^teten fid^ bie Staaten ferner, be^ 
ftimmte ftaatüd^e gunftionen burd^ gemeinfc^aftlid^e Set)oH:= 
mä^tigte ausüben ju laffen unb bie Soften beftimmter Slu^s 
gaben gemeinfd^aftüd^ aufjubringen unb ju leiften. Sie übers^ 
trugen Sunbc^rat unb aieid^^tag bie ©efefegebung über bie in 
bem SSertrage beftimmten Slngelegenl^eiten. S)ie ©efefee be^ 
ateid&eö finb bemnad^ in jebem Staate Sanbe§gefefee. ®er 
»unbe^rat, ber fie fanftioniert, ber ffiaifer, ber fie ausfertigt,, 
tl^un bieg traft einer il^nen übertragenen SoIImad^t aller 
Staaten. S)er ffaifer, ber ben Dberbefel^I über baS ©eer 
fül^rt, l^anbelt atö Seöottmcid^tigter aller SanbeS^errcn. 2)er 
9leid^gfi§fug ift gemeinfd^afttid^er Staat§fi§fu§ aKer Staaten, 
bag aieid^göermögcn gemeinfd^aftlid^eS Vermögen, bie 8ieid^§:^ 
fd&ulben gemeinfd^aftlid^e Sd^ulben ber Staaten. 
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S)ic vxti^itn (Scgncr bicfcr Slnfid^t glauben fic mit bcr 

SBel^auptung iDibertegen ju (önnen, ba^ bie SSerfaffnng Säe- 

ftinttnungen entl^alte, bie il^rem Snl^alte naä) ntd^t 93eftintinungen 

ber einzelnen SanbeiSgefe^e fein lönnen. 993enn nad^ Slrt. G 

ber SScrfaffung ?ßreufen in bem Sunbelrot 17 ©timmen ju 

füllten l^abc, fo fönne bie§ nid^t ^nijdü eine^ fäd^jtfd^cn ober 

ba^rifd^en Sanbe^gefefeeö fein. SBenn ber 2lrt. 34 beftimme, bo§ 

bie ^anfeftäbte SBrenien unb Hamburg atö fjfreil^äfen aufeerl^alb 

ber gemeinfd^aftlid^en SoÖgrenje bleiben, big fie il^ren ©infd^Iufe 

in biefelbe beantragen, fo fönne bieiS bod^ nid^t burc^ ein 

preufeifd^eg Sanbeögefe^ befttmnit »erben. 3nbeS l^atte eS 

©e^bel nid^t fd&toer, biefen ©intourf ju toiberlegen. ©teilen 

toir ung auf ben @tanb<)unlt ©e^betö unb betrad^ten toir bie 

8Serfaf[ung aK einen öölferred^tlid^en SSertrcig, fo entf^jringt 

aus biefem Sertrag ber ööllerred^tlid^e Slnf^jrud^ eines jeben 

Staates, in ber in bem SJertrage beftimmten SBeife in bem 

SunbeSrate fid^ Vertreten ju laffen unb an ber gciffung feiner 

Sefd^Iüffe mitjutoirlen, eS entf^jringt barauS für il^n bie ^Pftid^t, 

SBal^Ien jum SReid^Stag anjuorbnen, bem ^önig öon $ßreu§en 

ben Dberbefel^I ju übertragen, Sremen unb Hamburg ouf bereu 

Eintrag in baS gemeinfame SoHgcbiet aufjunel^men u. f. tt)., 

aber aß bieS unter ber SSorauSfefeung, baß aHe anberen 

®taatm x^xt vertragsmäßigen ^ßftid^tcn erfüHen. Sitte Staaten 

finb red^tlid^ baran beteiligt, baß ieber ©taut feine SSertragS* 

^jflid^ten erffittt. Slber ^)reu^ifd^eS Sanbred^t, föd^fifd^eS Sanb= 

red^t, ba^rifd^eS Sanbred^t »erben nur biejenigen Seftimmungen 

beS Vertrages, toeld^e für ben Staat unb feine Slngel^örigen 

als Stormen beS SanbeSred^tS (Seltung gewinnen fotten. Stid^t 

anberS öerl^ätt eS fid^ mit iebem ööllerred^tlid^en SSertrage, in 

»eld^em bie ®taattn fid^ öert)flid^ten, JRe^tSfäfee in ^aft ju 

fe^en. 3« ber Serner Sonöentton Dom 9. @et)tember 1886 

l^at baS 2)eutfd^e JReid^ mit jal^Ireid&en anberen Staaten einen 

SJerbanb jum ©d^ufee beS Url^eberred^tS an SBerlen ber Sitteratur 

unb ^unft gebilbet. S)ie in einem SSerbanbSlanbe öeröffentlid^ten 

SBerfe fotten in jebem anberen SSerbanbSlanbe benfelben 8le(|tS5 

fd^ufe genießen toie bie im Snianbe öeröffentfid^ten SBerle. 

Slid^t ber gefamte Snl^alt beS Vertrages fonnte in S)eutfd^Ianb 

Snljalt beutfd^er 8ied^tSfö|e »erben. S)aß bie in 2)eutfd^Ianb 

öeröffentlid^ten SBerle in granfreid^ JRed^tSfd^ufe genießen, lann 

iiid^t 3n^att eines beutfd^en Sted^tSfa^eS fein, fonbem nur 
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bo§, folangc bcr SSertrog gilt, bic in gtanlrcid^ crfd^cincnben 
SBerfc in 2)cutfd^Ianb cbcnfo rcd^tlid^ gefd^ü^t »erben, toie bie 
in SDeutfd^Ianb erfd^einenben. 2)erfelbe (Sintourf, ber gegen bie 
ätoffaffung ber 3letd^§öerfajfnng ate eines Vertrages erl^oben 
tpirb, lönnte ond^ gegen bie bentfd^e SunbeiSalte öoni 10. ^nni 
1815 erlauben »erben, bie unbcftritten ein böfferred^tlid^er SSer» 
trag toax. 

S)ie Stnfid^t ©e^bcfö, ba^ bag 8leid^ nur ein bölferred^b 
lid^er SSerein fei, ift öidniel^r auS anberen (Srünben unrid^tig. 
3)arin ift atterbingS ©e^bel jujuftimmen, bie SSerfaffung xoat 
unb ift ein öölferred^tlid^er SSertrag, ben fouberäne Staaten 
abgefd^Ioffen l^aben, aber — nnb bieg berfennt ©e^bel — ein 
SSertrag, in bem fie fid^ ber^jflid^tetcn, auf il^re ©ouberanetöt 
3U berjid^ten. Sie ücr^jfßd^teten fid^, ber ©ouöeränetöt eines 
mntn Staates, beS SRorbbeutfd^en SunbeS, fid^ unterjuorbnen. 
3)iefe aSer^jflid^tung ift in ben Seftimmungcn ber SSerfaffung 
entl^alten, nad^ »eld^cn \>a^ Äeid^Sred^t bem SanbeSred^t öor? 
gel^t, unb baS Sfleid^ • aud& gegen ben SBitten ber einjelnen 
Staaten burd^ feine Organe im SBege ber Äeid^Sgefefegebung 
feine SSerfaffung änbern unb feine 3uftdnbigleit auSbel^nen 
iann. SBären Saifer unb SJunbeSrat nur Beauftragte ber 
Staaten, fo Knute baS SRed^t ber Beauftragten nid^t größer 
fein afö baS JRed^t ber Sluftraggebcr, ba in öößerrcd^tftd^cn 
SSerl^ältniffen — anberS atö im 5ßriX)atrcd^t — ber SeDoH^ 
ntod^tigte feine Suftdnbigleit nur öon bem fRt(i)t beS Sluf- 
traggeberS ableiten lann. ®ie SSerfaffung felbft l^at in bem 
fftei^e eine felbftönbige ^errfd^ergetoalt Begrünbet, ber bie 
SBunbeSftaaten unterworfen finb. ^ötte in bem einjelncn 
JBunbeSftaate bie Äeid^Sberfaffung nur SRed^tSgüItigfeit auf 
@runb beS SanbeSred^tS, fo Mnnte ein SanbcSgefeft fie il^r 
ieberjeit entjiel^cn. 2)aS öölferred^tlid^e SSertragSöerl^dltniS 
ftünbe unter ben SRormen beS SSöIferred^tS. ^Acx ber fou^ 
teränen Staaten toäre bered^tigt, unter ben böKerred^tüd^en 
SSorauSfe^ungen burd^ einfeitige SEBiQenSerflörung baS 9leid^ 
aufjulöfen, toie ^ßreu^en am 14. 3««^ 1866 bie SBunbeSoer^ 
träge für aufgelöft erllart l^at. 3n ber $rajiS toie in ber 
5J:i^eorie beS SSöIIerred^tS ift eS ancriannt, baß jeber fouöeröne 
Staat einen böHerred^tlid^en SSertrag lünbigen lann, tt)enn ber 
anbere fiontral^ent feine bertragSmöfigen 5PfKd^ten nid^t erfüllt. 
S)ie (Sntfd^eibung barüber ftcl^t aber bem fouberönen ®taai^ 

Slu8 fftatax u. ®ciftc8tt)cU 84: ßoening, 9leid^8öetfaffung. 2 
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aHein ju. 3ft bcr SSertrag ttid^t auf Bcftimmtc 3cü ö^f^Ioffctt^ 
fö ift jebcr ©taat bcrcd^tigt bcn ööHcrrcd^Öid^en Scrtrag ju 
lunbtgcn, »cnn bic tüefctitfid&en SSorauiSfe^ungen, unter bcnen 
er obgefd^Ioffen tourbe, nid^t niel^r öorl^anbcn finb. SKan brüdEt 
biei^ in ber gomtel auö, ba^ ein jeber fold^er SSertrag bie ftitt^ 
fd^toeigenbe Älaufel rebus sie stantibus entl^alte. @ie ift bem 
SSöIferred^te unentbel^rlid^, fic ift aber nid^t nur bem SSöIIers 
redete eigen, fonbern fie gilt cbenfo für toid^tige Verträge beS 
5ßriöatred^tg. greifid^ l^at auf bem ®ebicte beg ^ßriöatred^teiJ, 
totnn Streit barüber entftel^t, ob bie SSorauSfeftung für il^re 
Slntoenbung öorl^anben ift, ber über ben Parteien ftel^enbe 
Slid^ter ju entfd^eiben. S)er fouöeräne Staat unterftel^t leiner 
rid^tetUd^en ®ttOQlt unb fann feiner unterftel^en , benn bamit 
ttJürbe er aufl^ören, fouöerän ju fein. ®r felbft l^at allein 
boruber ju erfennen, ob bie SSoraugfefeung ber Slaufel rebus 
sie stantibus eingetreten ift unb ob er öon il^r (Sebraud^ 
mad^en tt)iff. SBäre bie Slnfid^t ©e^betö, bag ba§ 9ieid^ ein 
SSerein fouöeräner Staaten fei, rid&tig, fo toäre ber gortbeftanb 
beg SReid&eg geföl^rbet, fobaü) ein Staat ben ®ntfd^Iu§ faffen 
foHte, fid^ öom JReid^e logjufagen. 

Um biefer Folgerung ju entgelten, öertoeift Se^bel auf ben 
©ngang ber SSerfaffung, in toelc^em bie beutfd^en Staaten er^ 
Hären einen „etoigen S5unb" ju f daliegen. 2)amit fei ba^ 
einfeitige Slu^f^eiben eineg Staate^ au§ bem SSunbe auf ®runt> 
ber ^laufet rebus sie stantibus für red^tüd^ unjuläffig er? 
Hart. Semgegenüber lann man fid^ nid^t, tt)ie bie§ gef^el^en 
ift, barauf berufen, ba^ ber ©ingang ber SSerfaffung leinen 
Seftanbteil berfelben bilbe unb leine 8le(|tigfäfee entl^alte, fonbern 
nur eine gefd^id^tlid^e Sl^atfad^e berid^te. ®ag ift eine toiU^ 
fürfid&e S5e|au^jtung. SKu^ ber (Singang gel^ört jur aSerfaffungS? 
urfunbe für ba^ ®eutf^e 9ieid^ (®ef. ö. 16. apr« 1871 § 1) 
unb jur SSerfapng aud^ im Sinne beS 9trt. 78 (eine Slnfid^t, 
We Setibel afferbingg nid^t geteilt l^at). 9lu8brüdHid^ erllarte 
ber 5ßräfibent be§ aSunbegfauäleramte^, ber Staat^minifter 
3)elbrüdf, im SReid^^tage: ,,^6) fann fonftatieren, ba§ e§ bie 
Slbfid^t getoefen ift, unter ber Serfaffung be^ 83unbeg nid^t nur 
bie einjelnen Slrtifel, fonbern aud^ ben Eingang ju begreifen.'' 
ätber bie SBorte bemeifen nid^t, toa§ fie nad^ Se^bel bereifen 
follen. S3i§ in bie neuere 3^it tourben bie meiften Verträge, 
bie nid^t für beftimmte Seit gefd^Ioffeh tourben, auf „ewige 
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Seit" abgcfd^Ioffcn. ®ag aber ift nur eine gormcl unb lann 
nur eine gomtcl fein, gür etotge Seit lann fein JKenfd^ unb 
fein ©taat ettoa« beftimmen. Irofe biefer Sorniel !^at jeber 
fottöerane Staat für fid& ba§ aied^t in Wx^ptnÜ^ genommen^ 
einfeitig t)on einem auf eh)igc Seit gefd&Ioffenen SSertragc 
jurütf antreten, fobalb bie SSorauöfefeungen ber ffiloufel rebus 
sie stantibus na^ feiner Slnftd^t öorl^anben toaen. SBo finb bie 
unjä^Iigen SSerträge, bie auf eh)igc Stii gefd^Ioffen tourben, 
geblieben? SBäre bai^ JReid^ nur ein ööIferred^tßd^eS SertragS« 
öerl^ältniS, fo l^inge red^tlid^ ber Seftanb bei^ JReid^e^ nur 
an einem fd^tood^en gaben. SDer SJoben toore öorl^anben, auf 
bem tüieber in trüben Seiten eine rl^einbünbifd^e ©efinnung 
entftel^en unb 3)eutfd^Ianb »ieber für einen geogralpl^ifd^en 
Segriff erflort toerben fönnte. Slber xä) toieberl^ole, tt)äre bie 
Änfid^t ©e^betö begrünbet, fo müßten mir un^ tro| aßer 
<)oIitifd^er Sebenfen ju i^x befennen, h)ie fid^ ©e^bel au§ 
n^iffenfd^aftlid^er Überzeugung ju il^r befannt i)at unb bod^ an 
Siebe unb Sreue ju bem beutfd^en SSaterlanbe öon Siiemanben 
fibertroffen tourbe. 

S)ie übertoiegenbe Sö^I ^^^ beutfd^en ©taat^red^t^Iel^rer, 
ba^ beutfd^e SSoIf in feiner ©efamtl^eit tt)ie ba§ StuiSlanb — 
fie erfennen in bem SReid^e einen ©taat unb einen fouöeränen 
©taat. aber freilid^ gitt e^ für bie ®egner ©e^bete bie 
fd^toierige grage ju beanttoorten, toic benn ber Siorbbeutfd^e 
fflunb atö ©taat entftanben ift. Unb in ber Seanttoortung 
biefer grage gelten fie totit auöeinanber. 2)ie einen öerjid^ten 
barauf, ben ftnoten ju löfen, fie glauben il^n burd^l^auen ju 
«tüffen. Sl^re Slnfid^t gel^t bal^in, baß bie ffintftel^ung eineö 
Staate^ ein rein tl^atfdd^ttd^er SSorgang fei, ber fid^ jeber emftUd^en 
®rflörung unb ffionftruftion entjiel^e, tttoa tt)ie bie ©eburt eine^ 
SRenfd^en. Auf einem bigl^er l^errenlofen ®ebiete fann fid^ 
ein neuer Staat baburd^ bilben, baß eine ober mel^rere ^ßer^ 
fönen tl^atfäd^Ud^ bie pd^fte ©emalt an fid^ reißen unb bie 
SScüöIferung fid^ il^r tl^otfäd^fid^ unterwirft. 8lud^ fann unter 
S5rud^ beg geftenben Äed^t^, auf bem SBege ber aieöolution 
unb beS SSfirgerfriege^ ein neuer ©taat entftel^en, inbem bie 
reöolutionären (SmaÜtn fid^ it^anpten, S)ie t|atföd&fid^e @t^ 
toatt öertoanbelt fid^ bonn erft in eine red^tlid^e ®emalt, toenn 
in bem SBoIf bie SSorftellung l^errfd^enb geworben ift, baß bie 
(ättoaXt JU JRed^t beftel^t. @in fold^er Sted^t^brud^ l^at aiet 

2* 
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bei ber ©rünbung bc3 JRorbbcutfd^cn Sunbc^ unb feiner ©r* 
Weiterung jum Seutfd^en JReid^ nid^t ftattgefunben. @ie öoK* 
sogen fid^ bnrd^aug in ben gormen bcg geltenben JRed^te^. 
3eber SSorgang »ar ein SRed^tSaft. 8lm 16. Sl^jril 1867 be= 
fd^Ioffen bie ©efanbtcn ber öerbünbeten ®iaaitn: „2)er fon^ 
ftitnierenbe Äeid^^tag fei batjon in ffenntniS ju fefeen, ba% bie 
Staaten bie öereinbarte Sunbe^tjerfaffung nad^ SKa^gaBe 
ber in ben einjelnen Sönbern bcftel^enben SScrfaffungen jur 
gefefelid^en ®eltnng bringen werben." SSoHjög fid^ aber 
bie ©rünbnng beg Slorbeutfd^en S5unbeg bnr^anS in ben 
Sormen be§ 8fled^te§; fo lann bie ©rünbung nid^t ein au^erl^alb 
be§ SRed^te^ üegenber tl^atföd^üd^er SSorgang fein. 

Slnbere ©d^riftfteHer erfennen an, bafe bie SSerfaffung 
il^rer ©ntftel^ung nad^ ein öötlerred^tüd^er SSertrag getoefen fei, 
"bz^anpitn aber, ia'$ fie, nad^bem fie in SBirlfamfeit getreten, 
in ein ®cfe| be§ 9lorbbentf(|en SSunbe^ unb be^ ®eutfd^en 
aieid^eg fid^ üerroanbelt l^abe. Stber fie öermögen bie grage 
nid^t JU beantworten, wie ein SSertrag in ein ©efeft fid^ öer- 
Wanbeln !önne. ®n ©d^riftfteßer, bem bie SBiffenfd^aft tief- 
gel^enbe Unterfud^ungen über bie affgemeine ©taatslel^re unb 
über ia^ beutfd^e ©taatöred^t öerbanit, ©aenel, fielet in bem 
5ßubßfanbum, mit weld^em ber Äönig öon ^ßreußen am 
26. 3uli 1867 im SRamen be« SRorbbeutfd^en »unbeg bie 
Sunbe^öcrfaffung öerfunbete, ben 2lft, burd^ weld^en fic^ biefe 
UmWanblung öoUjogen l^abe. 2)od^ ift biefe Slnfid^t au§ 
mel^reren ©rünben unl^aübar. ©d^on feinem SBortlaute nad^ 
enthalt ba§ 5ßublilanbum nur bie SSerlünbung ber Xl^atfad^e, 
i>a'$ ber Siorbbeutfd^e Sunb errid^tet unb bie SSerfaffung am 
1. Suli 1867 in Sraft getreten ift. ®ie SSerfaffung galt alfo 
t)om 1. 3ttfi an. S)ai^ 5ßuWiIanbum lonnte unb woffte nid^t 
ben red^tßd^en Kl^arafter ber feit bem 1. 3wli in ©eftung 
ftel^enben SSerfaffung önbem. -Sie^ wöre aber aud^ beöl^alb 
rec|tlid^ unmögtid^ gewefen, weil ber ffiönig öon ^ßreufeen aU 
5ßröfibium beg Sunbe^ l^ierju in feiner SBeife juftönbig war. 
Slber bie Stnfid^t entl^ält aud^ einen SBiberf^jrud^ in fid^. SSe? 
rul^t bie SSerfaffung auf einem öötferred^tlid^en SSertrag, beffen 
Zül fie bittet, fo lann fie aud^ nur ©üftigleit l^aben, folange 
ber SSertrag befielet. SJefeitigen wir biefe S5aft§, auf ber t>a^ 
SReid^ berul^t, bann ift aud^ bie 8led^t§öerbinblid^feit ber SSerfaffung 
nid^t mel^r begrünbet, bann fel^tt il^r bie red^tlid^e ©runblage. 
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Saffctt @ic ung t)on bicfcn unb anbeten Sl^eorien abfeilen 
wnb üorurtcitelog bcn Snl^alt bcr SRed^t^afte ^jriifen, burd^ 
toüä^t ber 3lorbbentfd^e Sunb gegrünbet toaxh. SCm 16. SCprtI 
1867 üerpflid^tetctt fid^ bie fouüeröncn Staaten SRorbbentfd^:^ 
lanb^, auf gef c^Ud^em SBege bie t)on il^nen mit bem Ion- 
fiituierenben Stei^Stage vereinbarte SSerfaffung jur ®eltung ju 
bringen, ©ie fd^Ioffen bantit untereinanber einen SSertrag ab 
unb jtoar, ba fie fouüeräne Staaten loaren, einen üöKerred^t^ 
ftd^en SSertrag. Scftanbteil be§ Sertrageg loar bie 3Serfaffung 
fclbft, benn fie entl^ielt bie SSertrag^beftimmungen, ju beren 
auSfül^mng bie Staaten fid^ üerpflid^teten. Snfotoeit ift bie 
Snfid^t ©e^befö rid^tig, ift fie nid^t toieberlegt unb unioiber? 
legbar. Sber in bem SSertrage t)er|jf[id^teten • fid^ bie Staaten 
nid^t nur jur ©rünbung bei8 SRorbbcutf^en S3unbe^, nid^t nur 
JU einjelnen barauf gerid^teten ^anblungen, fonbem fie üer^ 
t)flid^teten fid^ äugleid^, pd^ ber in bem Sunbe ju grfinbenben 
©eioalt na^ äßafegabe ber SSerfaffung ju unterwerfen unb ben 
öerfaffungSmä^tgen SBiUenSerflörungen ber gn^aber ber SunbeS* 
getoait ju gel^or^en. 3lid^t mit bem Slorbbeutfd^cn Sunbe, ber 
bamaU noi) gar nid^t Beftanb, l^aben fie ben SSertrag abge- 
fd^Ioffen, fonbem untereinanber. ®er SSertrag toar aber ein 
UntertoerfungiSüertrag, nur ba^ bie Staaten in htm SSertrogs 
fid^ gegenfeitig t)ert)f[id^teten, bie (SttoaÜ, ber fie fid^ ju untere 
toerfen l^atten, felbft ju organificrcn. Sie fül^rten bcn SSertrag 
au^, inbem ber $önig t)on $reu|en ba^ ^rdfibium beS SSunbe^ 
übemal^m unb inbem bie Staaten burd^ il^re S3et)oIIm&d^tigten 
ben SSunbegrat bilbetcn, ber auf SSerufung be^ 5J5räfibiumg ju- 
fammentrat. Samit toar bie neue (^ttoaü red^tlid^ organifiert, 
es toar nid^t ein tl^atfäd^Iid^er SSorgang, ber fi(^ ber red^t^s 
tid^en SrKörung entjiel^t, fonbem ber tl^atfäd^fid^e SSorgang, 
toax bie 8lugfü|rung einer üertragSmäfeigen SSerppid^tung, an 
bie fid^ bie burd^ ben SSertrag beftimmten Sted^tStoirfiingen 
anfnü^jfen. 3« StuSfül^rung beS SSertrag^ l^atten bie Staaten 
il^rc Soutjeranetdt auf bie SSunbeiJgettjalt übertragen unb eS 
fid^ baburd^ red^tlid^ unmöglid^ gemad^t, fid^ ber fout)eränen 
SSunbeSgenialt niieber ju entjiel^en. 9lid^t n)eU fie ben S3unb 
„auf ett)ige Seit" gef(|loffen, fonbem »eil jeber Staat in 
red^tUd^ tjerbinblid^er SSeife erHärte, ba§ lünftigl^in lein 8Rt 
ber SanbeSgettjalt JRed^tSgüItigleit erlongen lönne, ber mit ber 
SSerfaffung ober einem (Sefe^e beS SRorbbeutfd^en SSunbeS in 
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SBibcrfprud^ ftel^c. 3n bcm ©a^c bc^ Srttlcfö 2 bcr a5unbe§= 
itnb Stcid^äücrfaffung, ba§ Stcid^^gcfcfee bcn SanbciSgcfcfeen 
öorgcl^cn, l^at bic ©ouücränctät bc8 SRcid^cS, bcr alle Sanbcg:= 
gctoaltcn untcrtoorfcn ftnb, il^r rcd^tltd^cg gunbamcnt. Snbcm 
bic Staaten bcr SScrfaffung, bcm Sunbc^ücrtrage, rc^tüd^c 
SBirIfamIcit gaBen, l^aBcit ftc eg fid^ fcttft rcd^tüd^ unmögfid^ 
gcmad^t, einen gültigen Slft bcr SanbcSgctoalt ju erlaffen, bcr 
im SBibcrfprud^ mit bcr SScrfaffung unb bem SRed^tc bcg 
JReid^ci^ fielet @ie lönncn nid^t toieber auf il^rc ©ouberänetat 
jurücf greifen, beren fic fid^ cntöufecrt l^abcn. ®inem jcben 
ba^ingcl^enbcn SSerfud^e ftfinbe Strtifcl 2 bcr JRcid^^üerfaffung 
entgegen. Sie Staaten l^aben aBer and^ unlDibcrruflid^ barauf 
tjcrji^tet; ben tjon il^ncn aBgefd^Ioffencn SSertrag, fei e§ burd& 
cinfeitige SBißenScrKärnng eine^ Staates, fei eS burd^ gcmein= 
fame SSillenSerKärung aöer ®taattn abjuönbern ober aufju? 
iöfcn. Sie l^abcn aU cinjelnc über bcn SRorbbeutfd^en Sunb, 
üBcr baS SRcid^ !eine SSerfügungSgctoalt mcl^r. Stad^ bcr SSer? 
faffnng artilel 78 lann nur baS SRcid^ felbft burd^ feine 
Organe feine SSerfaffung abönbern. 

So ift bcr Slorbbeutfd^e SSunb baburd^ gegrünbet lüorben, 
ba§ fouüeräne Staaten in einem SSertrage fid^ öcr^jflid^teten, 
eine neue fouberäne (ättoaü ju organifieren, fid^ il^r ju untere 
toerfen unb baburd^ auf il^re Souöeränetät ju berjid^ten, unb 
baß fie biefen bertragSmä^igen ^flid^ten nad^Iamcn. ®ie 
Stcd^tögfiltigfcit bcr SBerfaffung ift barin begrünbet, ba^ fic ein 
aSertrag ift, aber ein Vertrag, bcr jugteid^ ein UnterlDerfung§= 
vertrag ift, beffen Stbänberung unb Sluflöfung bic Vertrags 
fd^Iiefeenbcn Staaten fid^ red^tlid^ unmöglid^ gemad^t l^abcn. 
Unb tote bcr SSertrag, burd^ ben bcr SRorbbcutfd^e Sunb ge^ 
grünbet toorben ift, ein Untertt)erfung§bertrag ift, fo finb anä) 
bic aSerträge, burd^ tocld^e bie fübbeutfd^en Staaten in ben 
Slorbbeutfd^en SSunb eingetreten finb unb il^n baburd^ ium 
Seutfd^en SReid^c erweitert l^aben, UntertoerfungSberträge. 

3tt ben UnterloerfungSücrträgen, auf toeld^en ber 9lorb= 
beutfd^e aSunb unb baS ®eutfd^e 8leid^ berufen, l^aben fouberane 
Staaten auf il^re Souüeränetät berjid^tet, aber nid^t auf il^re 
ß^iftenj als felbftänbige Staaten. ®iefe SSerträge untere 
fd^eiben fid^ baburd^ toefentfidö bon UntcrlDcrfungSüerträgen, in 
benen ein Staat feine ©giften j aufgiebt, tote ettoa bie Unters 
njcrfungSbertröge üom 7. ©ejember 1849, burd^ »eld^e bie 
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fouücrönctt gürftctttfimcr ^oi^cnjoIIcmsSigtnarittgcn unb ©ol^cn- 
jottcrn-^cd^ingctt ßanbe^tcilc bc^ prcufeifd^cti Staate^ tourbcn. 
2)ie beutfd^en Staaten l^aBen [xä) ber 93unbe^- unb Steid^^^ 
getDoIt nur untemorfen nad^ SDtaggaBe be^ SSertrageS, ber 
SJerfaffung. Unb bic SScrfaffung jtd^ert il^nen bcn gortbeftanb 
il^rer felbftanbigen ©taatSgetoalt ju. 

älfo ift bag ®cutfd^e SRcid^ nid^t nur bie Sejcid^nung 
für einen üöllcrred^ttid^en SSerein, für ein SertraggöerJ^ältniiJ 
foutjeräner Staaten, fonbern ba^ Sfleid^ ift ein fouüeräner 
©taat, beffen ^errfd^aft alle Sunbe^ftaaten unters 
ttjorfen finb unb beffen ^errfd^aft fid^ lein SSunbe^;: 
ftaat red^tlid^ entjie^en lann. 

SSerjeil^en @ie, ba§ id^ Sie mit biefen iuriftifd^en @trcü= 
fragen unb Äonftrultionen bel^elligt l^aBe. aber bie ge^ 
famte SCuffaffung ber SReid^^öerfaffung unb be^ SReid^gred^te^ 
ift öerfd^ieben, ie nad^bem tt)ir ba^ Steic^ aU fouöeränen Staat 
onerlennen ober in if)m nur ben Slamcn für ein öölferrcd^t« 
lid^eS 3Sertraggt)ert|öItnt^ feigen. Sine loiffenfd^aftlid^e 5ßrüfung 
l^at JU beut (grgebniiJ flcfü^tt, baß nur bie erftere Slnfid^t in 
ben Serträgen unb in ber Scrfaffung Begrünbct ift. 3^r ent= 
f^jrid^t aud^ allein bie Sil^ätiglcit unb bit ©efd^id^te be^ Slorb« 
bcutfd^en SSunbcg unb be§ S)cutfd^en SReid^e^. S)a§ SReid^ l^at 
feinen Scftanb in fid^ felbft. ®g übt ate ein fonüeraner, t)on 
leiner anberen &ttoatt abl^ängiger ©taat im 3nnem tt)ie in 
ber aSöIfergemeinfd^aft feine felbftänbige ©errfd^crgetoalt au§, 
nid^t im auftrage öon 25 Sunbe§ftaatcn, fonbern Iraft eigenen 
SRed^teS. SBäre e§ anberg, »ir fönntcn nid^t mit fefter Qn^ 
öerfid^t auf bie geftigleit unb bie SRad^t beg SReid^c^ ber S^- 
fünft entgcgenfel^en. 

3n SRorbamerifa l^at oor 40 gal^rcn bie Seigre, ba^ 
bie Union ber bereinigten Staaten nur ein ööKerred^tßd^c^ 
SSertrag^öerl^ältni^, nid^t aber ein fouöeräner Staat fei, jur 
JRed^tfertigung eineö Mutigen S3ürgerfriegeg bienen muffen. 
Sie ^at bort unter bem SRamen ber SßuIIififationgtl^eoric eine 
üerl^öngnigüotte SBirfung ausgeübt. Sd^on im gal^re 1798 toarcn 
t)on ben ScgiSlaturen ber Staaten Virginia unb Stninä^ SRefo^ 
tutionen gefaßt »orben, bie bie Union nur für ein SScr^ 
tragSüerl^dltniS erllarten unb barauS bie Folgerung jogen, 
ba§, »enn ber Äongrcfe ein ®efcfe erlaffe, burd^ tt)eld^c0 
bie JRed^te eines Staates beriefet »erben, biefer bercd^tigt fei. 
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bag ®cfcfe für nid^tig ju crflarcn. gcbcm ©taatc afö einem 
fouüeränein Staate ftel^e ba§ JRcd^t ber SRußififation ju. Sttt 
biefen Stnjtd^ten l^ieltcn bte ©übftaaten feft. 3^^ toiffenfd^aft^ 
lid^er SScrtreter toax 3- ©all^outt, ber fd^arfftumge unb geift^ 
t)oIIe ©toat^mann t)on @üb:(SaroItna. (Sd^on im gal^re 1833 
l^at er fie cingel^cttb ju begrünben üerfud^t. ®d)on bamafö 
loieg er barauf litt, ba§ bie l^eimifd^e gtifütntion ber ©fib* 
ftaaten, bie ©Hauerei, gcfdl^rbet fei, loenn ber Union bie 
©ouüeränetdt nnb bamit bag JRed^t iuftel^e, il^re eigene S^"" 
ftänbigfeit ju erweitern. S)ie 8ln§übnng ber einjelnen, in ber 
©ontjeränetöt entl^attenen gnnftionen lönne üerft^iebenen ^er^^ 
fönen jnftel^cn. S)ie ©onöeränctät aU fold^e aber, afö l^öd^fte 
@ten)att, fei unteilbar unb fönne nid^t gleid^jeitig teils ber 
Union, teite ben fie bilbenben ©taaten jufommen. S)ie ©ouües 
rdnetat teilen l^ei^e fie jerftören. Sei ber ©runbung ber 
Union aber l^ätten bie fouüeränen ©taaten il^re ©ouöeränetat 
nid^t aufgegeben, ber Union feine Siedete übertragen, fonbern 
fie nur mit ber SluSübung einjelner ben ®iaattn juftel^cnber 
Siedete beauftragt, ©o fei bie Union nid^tS anbereS afö ein 
SSertragSöer^ältniS, ba§ bie ©taaten untereinanber begrünbet 
l^aben. ®ie bemofratijd^e Partei, bie 5ßartei ber ©flaöen^ 
l^alter, erllärte bie SRuttififationStl^eorie für bie ®runblagc 
tl^rer ftaatSred^tüd^en Überjeugung. ©te jog barau§ aud^ bie 
Ijraftifd^cn golgerungen. 3ft nur ber einjelne ©taat fouöcran, 
ift bie Union nur ein üöHerred^tfid^er SSerein fouöeraner 
©taaten, bann ift aud^ jeber Staat bcred^tigt, aus ber Union 
auSjufd^eiben, toenn bie Union ein ßebenSintereffe bcS ©taateS 
— unb aU fold^es tt)urbe bie Slufred^t^altung ber ©Haöerei 
betrad^tet — bebrol^e, loenn ber UnionSüertrag nid^t mel^r jur 
görberung ber -^nttctiitn beS ©taateS biene, fonbern ju einer 
Duette beS SScrberbenS für il^n toerbe. S)aS Sted^t aus ber 
Union auSsufd^ciben, ba^ JRed^t ber ©ejeffion fei ni^t ein ben 
©taaten burd^ bie UnionSöerfaffung getoäl^rteS JRed^t, fonbern 
ein unüeräufeerlid^eS SRed^t mtd jeben fouöeränen ©taateS, 
auf baS er burd^ 2lbfd^Iu| beS UnionüertrageS nid^t üerjid^tet 
f)aie. liefen SluSfü^rungen Kall^ounS unb feiner Slad^folger 
in Storbamcrila finb atte Orünbe entnommen, mit benen aud^ 
in SDeutfd^Ianb biefe ßel^re öerteibigt toirb. Slber eS bebarf 
in S)eutf4lanb nid^t eines blutigen SürgerfricgeS, um fie ju 
loiberlegen. ©ie fd^eitert l^ier an bcm Haren ^xt^alt unferer 
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Scrfaffung, fic fd^citert an ber SWad^t bcr Sl^atfad^cn. SBic 
bic SSiffcnfd^aft bc^ ©taatörc^t« bic ©ouüeränctät bc^ JRcid^cg 
ancrfcnnctt tnufe, toeil fic in ben SScrtrögen unb in bem 
©ruttbtjcrtragc, in bcr SScrfoffnng, Bcgrünbct ift, fo ift an^ 
ia^ ©Ctttfd^c SBoK in feinet (Sefamtl^cit öon bicfcr Übcrjeugung 
burd^brungcn. S)ag älcid^ ift nid^t ein Mo^cr SRamc, eine 
girma, ba^ JReid^ ift eine lebenbige SRad^t, bie alle 
Ärdfte ber Station iufammenfafet jnm ©d^ufee unb 
jur @]^re nnfcre^ SSaterlanbe^. 



n. 

®ic aScrfaffung bcg l^ciligcn JRöniifc^ett JRcid^cö bcutfd^cr 
Station bcfianb in ben legten gal^rl^unbcrtcn feinet ©afcing 
mctft nur an^ leeren gormen, au^ bencn ba§ Seien entlotd^en 
toax. Unb bod^ bcfd^äftigtc laum eine grage bie beutfd^en 
©taatöred^tölel^rer be^ 18. g^l^rl^unbert^ lebl^aftcr afö bie no^ 
ber red^tlid^cn Statur be^ Sleid^e^. Sreilid^ l^atte fd^on ©a^ 
muel 5ßuf enborf in ber jloeiten $dlfte be^ 17. Sö^tl^unbert^ 
Bcl^auptet, bie Steid^^ücrfaffung laffe fid^ feinem begriffe untere 
orbnen, fie fei ein politifd^e^ äRonftrum, monstro tantum similis. 
Unb im 18. S^^rl^unbert l^atte Sol^ann 3aIob SKofer aug= 
gerufen, Seutfd^Ianb »irb nur auf teutfd^ regiert. 8lber bic^ 
^ielt bie ©elel^rten nid^t ab, immer toieber öon neuem Untere 
fud^ungen barüber anjuftellen, in toeld^e ber in ber ©d^ule f)tx^ 
lömmlid^en Sategorien ber ©taat^üerfaffungen bie SReid^ööer? 
faffung einjuorbnen fei. 

(%a^ S)cutfd^e Sleid^, bag auf ben Hutigen ©d^Iad^t^ 
felbern Söl^menä unb granfreid^^ entftanben ift, l^at in feiner 
aSerfaffung bie gormen gefunben, in benen ber ©efarnttoille unb 
bie ©efamtmad^t beS beutfd^en SSoffeS jum ©d^u^e 2)eutfd^Ianb^ 
unb jur görberung ber ®efamtintercffen ber Station fid^ ju be* 
tl^atigen vermögen. Slber fo üerfd^ieben bie SSerfaffung be^ 
Seutfd^en Steid^g tjon ber be^ l^eiligcn SRömifd^en Sleid^S in ©e* 
ftaftung unb SSirffamfeit ift, bad f)ai fie mit il^r gemeinfam, 
baß fie burd^au^ eigenartig ift unb fid^ in leine ber l^crfömm? 
Ud^en ©d^uttategorien einorbnen lä^t. Sie SSerfud^e, bie aud^ 
l^eute immer loieber unternommen loerbcn, bie Sleid^^üerfaffung 
mit einer ber befannten Stifetten, SRonard^ic, Slriftofratie ober 
gar SRepuBUf ju üerfel^en, finb ebenfo öergebßd^, toit bie SSer^ 
fud^e ber geleierten Ferren be^ 18. Saj^r^unbertö. 



X 
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Unter bcr SScrfaffung bc§ ©taatc^ öcrftcl^cn loir bic 
Drgantfation ber ©taatögcloaft. SDa bcr Staat ein SRcd^t^^ 
t)cr|ältnig ift, fo ift bic SScrfaffung in SRcd^tSföfecn cntl^alten, unb 
jloar in SRcd^tgfa^n, burd^ todd^c bic $erfonen bcftintmt toerbcn, 
bic ^n^abzx bcr @taat§gctt)aft finb ober an bcrcn SCu^übung 
mitjutoirfcn l^abcn, fotoic in Sted^tgföfecn, burd^ tocld^c bic Slngs 
fibnng bcr in bcr @taat§gctt)aft cntl^altcncn gunftioncn normiert 
toirb. ^n ben Seiten beiJ 3latnrred^t^^ im 17. nnb 18. ^äS)X' 
l^nnbcrt, bilbetc fid^ bic Seigre au§, bafe ben ®rnnbgcfcfecn 
eineg j[cben Staate^, ben leges fundamentales, ber SScrfaffung 
bcg Staate^, eine pl^cre Autorität julommc, afö btn anbern 
cinfad^en ©efefeen, nnb ba^ fic nid^t loie bicfc öon bem ^n^ 
ffobtx bcr gefcfegcbcnben (Setoatt attcin abgeanbert ober auf^ 
gel^obcn toerben f önncn. @ie bitten ben ©runbücrtrag, auf bem 
ber ©taat berul^c unb bcr bemgemöß aud^ nur unter 3wf^itt' 
mung aller ©taatgangel^örigen ober loenigfteng ber äßcl^rticit 
ober ber ' öon il^ncn geloal&Iten SSertreter abgeanbert locrben 
lönne. ®araug ergab fid^ bic gorbemng, ba^ ber ^n^alt biefer 
®runbgefcfec in einer cinl^eitlid^cn aScrfaffunglurlunbc jufammcns 
gefaxt toerbe, unb bai ber gnl^abcr ber ©taat^gcloalt, ber 
gürft, loie bic Unter tl^ancn, ba^ SSoIf, burd^ einen feierlid^en 
®ib jur ftrengften SSead^tung bcr SScrfaffung fid^ öcrpflid^ten. 
Sl^re praltifd^e SCntoenbung crl^iclt biefe Il^coric juerft in Storb- 
amerila, inbem fic l^icr an bic gefd^id^tlid^ entftanbenen SSer- 
l^ältniffc anlnüpfte. 3n ben englifd^en Kolonien 3lorbamcrifag 
bcrul^tc beren SSerfaffung^juftanb auf löniglid^en greibriefen, 
Chartres. ?lfö fic fid^ im gal^rc 1776 öom äRuttcrlanbc lo^^ 
fagten, geftaftetc ba§ fouüeräne SSofl biefe greibriefe teitö burd^ 
öcrfaffungggebcnbc SSerfammlungcn (Conventions), teils burd^ aß^ 
gemeine Slbftimmung aKcr ©taatsbürgcr (fo in SWaffad^ufetö unb 
in Slctt) ©ampfl^irc) in SSerfaffungen um. @ie »urbcn nad^ bem 
aud^ in 3lorbamerila l^crrfd^cnbcn 3laturred^te afö ©runbücrtrag 
beS Staates erfidrt unb lonnten »ieberum nur burd^ eine öcr? 
faffungSgebcnbe SSerfammlung ober burd^ allgemeine TOftimmung 
geänbert tberben. S)iefem SSorgange folgten juerft bie SScr« 
einigten Staaten fclbft in il^rcr SScrfaffung öon 1787, bann 
aber aud^ granfreid^ in ber SScrfaffung öon 1791 unb in ben 
jal^Ireid^cn SSerfaffungen, bie feitbem in granlreid^ crlaffcn lourben. 
9iur bie gegcnloärtig in ®eltung ftcl^cnbe franjUfifd^e SScrfaffung 
öon 1875 ift nid^t in einer cinl^citlic^cn Urfunbe, fonbern in 
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tncl^rcrcn, in Si^ft^^nw^^nl^attg ftcl^enbcn SerfaffungSgcfcfecn enU 
f)QÜtn, bcnctt aber eine pl^ere äfutoritöt atö bcn anbeten @es 
fefeen jufonintt unb bie nur in befonberen gomten burci^ bie 
giationatoerfammlung abgeänbert toerben lönnen. 'gm Saufe 
be§ 19. Söl^rl^unbertö finb in faft aUcn Staaten mit Sinfül^rung 
ber JRe^jräfentatiööerfaffung aud^ einl^citlid^e SSerfaffungSurlunben 
erlaffen toorben, bie nur in befonberen gormen «abgeänbert 
»erben lönncn unb bie bcmgemäß eine ©d^ranlc für bie orbent^: 
fid^e (Sefefegebung bilben. ®ic einjigen Staaten mit JReprä« 
fentatiötjerfaffung, bie leine SSerfaffungSurlunbe l^aben unb 
ben Unterfd^ieb üon SSerfaffungSgcfe^en unb orbentlid^en ®e? 
fefeen nid^t lennen, finb ©rofebritannien unb Ungarn, ^ier 
iönnen bie »id^tigften SRed^t^fäfee über bie Drganifation ber 
©taatSgetoalt in benfelben gormen tt)ic jeber anbere fRed^tlffafe 
burd^ ein einfad^eS ®efe^ aufgei^oben ober abgeänbert tuerbeu: 
3tt ben anberen Staaten — unb fo aud^ im ®eutfd^cn 
Slcid^e — ift ju unterfd^eiben äloifd^en bem matertetten unb 
bem formellen 3Serfaffung^red^t. ®ag materielle aScrfaffungS^ 
red^t ift ber Snbegriff ber SRed^t^fdfee über bie Drganifation 
ber ©taatSgetoalt, eg ift, loenn aud^ leinei^loegiS in allen (Staaten 
öollftänbig, in ben SSerfaffung^urlunben entl^alten. Sie Set« 
faffungSurfunben entl^alten aber nid^t nur @a^e beg materiellen 
SJerfajfungSred^tg. SSielfad^ finb in fie in balb größerem, Balb 
geringerem Umfang aud^ anberloeite SRcd^tSfä^e aufgenommen 
loorben, bie bem SJerttjaltunggred^te, bem ^riöat^ unb ©traf« 
redete ober aud^ bem ^rojefered^tc angepren, um il^nen eine 
befonbere Autorität ju fidlem unb i|re Slbänberung ju ers 
fd^loeren. Sie red^tlid^en unb ^jolitifd^en SSerl^öItniffe ber 3^^, 
in loeld^er bie SSerfaffungiSurlunbe crlaffen lourbe, l^aben l^ierauf 
eingetoirlt @o ift ba^ formelle SScrfaffung^red^t ber Snbegriff 
ber in ber SSerfaffungSurlunbe ober in ben SSerfaffungggefcfeen 
entl^altenen SRed^t§fäfee. SCud^ bie SSerfaffungSurfunbe bcg Seutfd^en 
JReid^eg cntplt SRe^tSföfee, bie nur bem formellen, nid^t aber 
bem materiellen SScrfaffung^red^te angel^ören. @g fei nur öer- 
toiefen auf Strtilel 39 ber SSerfaRung, ber bie 5ßflid^ten 
ber gottbe^örben ber SunbeSftaaten über bie Slufftellung t)on 
SRed^nungen über W ©innal^men an S'^Utn unb SSerbraud^^s 
obgaben beftimmt, auf 8lrt. 44, in tt)eld^em ben Sifenba^n^ 
t)ermaltungen $f(id^ten in SSejug auf bie (Sinrid^tungen ber 
^erfonens unb ©üterjüge auferlegt toorben u. f. tt). ^ier aber, 
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in btcfctt aSortrögen, fottcn ntd^t alle in bcr SSerfaffnngSnrlunbc 
be^ Sleid^cg enthaltenen Sled^t^fäfee erörtert, fonbern nur bie 
^runbjüge beS materiellen SSerfaffunggred^teg be§ Sleid^e^ 
bargelegt loerben. 

2)ie SReid^ggetoalt ift bie fouüeröne ©taatSgetoalt 
im ®etttf(^en JReid^e: ba§ ift ber gunbamentalfafe be§ beutfd^en 
SSerfaffungSred^tg. Sn^aber ber Steid^ggetoaft finb Äaifer unb 
83unbe§rat. 9Der SReid^Sgetoalt finb unterworfen bie Sunbeg* 
ftaaten, ber ateid^^getoaft finb aber aud^ unmittelbar untere 
toorfen bie JReid^Sangeprigen unb alle ^erfonen, bie auf bem 
aieid^ggebiete fi^ aufhalten. ®ie SRei^ggetoalt ift bie l^öd^fte 
@ett)alt im 8ieic|e. 

Slber bie SReid^Sgetoalt erftrecft fid^ nad^ ber SSerfaffung 
beiJ Sfteid^eg nid^t auf alle @tiiete ber ftaatlid^en Il^ätigleit. 
Sie Sleid^äberfaffung felBft l^at biejienigen Slngelegenl^etten be- 
ftimmt, bie ber ®efe^gebung, ber SSertoaltung, ber ®erid^t§? 
barfeit be§ SReid^eg unterliegen, ©otoeit fid^ bie öerfaffungSmäfeige 
Suftänbiglett beg SReid^eS nid^t erftredft, ftel^t bie Slugübung ber 
©taatggett)alt ben Sunbe^ftaaten ju. älber nad^ ber Sleid^gs 
öerfaffung ift ba^ ?Reid^ allein juftänbig, bie SReid^Sberfaffung 
abjuänbern. Sf* ftc aud^ ber ©runbbertrag, auf bem ia^ SReid^ 
Begrünbet ift, fo lann bod^ biefer ©runböertrag nid^t mel^r ab^ 
geänbert toerben burd^ bie Staaten, bie il^n abgefd^Ioffen l^aben, 
fonbern nur burd^ bie Organe bes Steid^eS in btn bon ber 
aSerfaffung Slrt. 78 borgefd^riebenen gormen. ®emnad^ lann ba^ 
Sleid^ aud^ burd^ eine ^nberung feiner SSerfaffung feine 3^^- 
ftdnbigleit auf ^ngelegenl^eiten auSbel^nen, bie bi§|er ber Qn^ 
ftanbigleit ber Sunbe^ftaaten unterftanben, unb e§ lann bamit 
ba§ ®cbiet, auf bem bie SunbeSftaaten bie ©taatSgetoalt bis 
bal^in auSjuüben l^aben, befd^ränlcn. 9lur bie SReid^Sgetoaft ift 
bie pd^fte, bon leiner anberen &ttoQÜ red^tlid^ abl^ängige ©e« 
toaft. kvix bag SReid^ ift fouberön, bie S3unbe§ftaaten finb nid^t 
fouberön. 

Slber baS Sleid^ ift ein Staat eigener Slrt, eö ift ein su- 
fammengefefeter Staat nad^ bem %t)pn^ be§ fogenannten SSunbcS^ 
ftaate§. SDod^ fei barauf aufmerifam gemad^t, ia^ ber ©prad^s 
gebraud^ ber Il^eorie beS ©taatSred^tS üon bem ©prad^gebraud^ 
unferer SSerfaffung abttjeid^t. 3laä^ ber SSerfaffungSurlunbe finb 
bie einjelnen ©taaten, bie bie ©lieber beö SReid^cS finb unb auS 
benen baS SReid^ beftel^t, 5ßreu§en, SSa^ern, ©ad^fen u. f. to. bie 
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SSuttbc^ftaatcn, loäl^rcttb öon bcr Il^coric bcr sufamnicttgcfcfetc 
©taat, ba§ SRcid^ felbft, atö SunbcSftaat bcjetd^nct toirb. SBcnn 
id^ in btcfen SScrtragcn ba§ SBort balb in bcm einen, balb in 
bem anbeten ©inne gcbraud^e, fo toirb boä) ber ä^f^^wimenl^anfl 
nirgcnbg ein SKifeücrftänbniS auflonimen laffcn. 

Sn bcr aSerfaffungSform be§ SunbeSftaateg finb öerfd^ieben- 
artige (Elemente in funftöoHcr SBeife ntiteinanber üerbunben 
nnb ineinanber üerfloc^ten. ©ie ift erft bcr neueren S^it an- 
gel^örig, l^at aber in ber ©egenloart eine große SSerbrcttung ge? 
funben. @ie ift bie SSerfaffungSfomi, in ber ein großeiJ, burd^ 
©prad^e unb Slbfiammung, burd^ genteinfonte ©d^idffale unb ge? 
meinfame })oßtifd()e unb fittlid^e Slnfd^auungen geeinte^ SSoK feine 
^jolitifd^e ®in]^eit finbet, njöl^renb bod^ ben in ber gefd^id^tlid^en 
®nttoidflung entftanbenen ©emeintoefen ber einjelnen Sanbc^^ 
teile il^rc <)oütifd^e ©elbftanbigfeit innerl^alb beS (SefamtftaateS 
gefid^ert ift. ®ie ®cifte§art be^ beutfd^en SSoIIeS unb feine ©e- 
fd^id^te forbern eine ®Iteberung in (ginjelftaaten, bie il^re Eigenart 
toal^ren unb in benen SRaum für ein feftpänbigeö Seben unb eine 
felbftänbige pofitifd^e ®nttt)idlung öerMeibt. Sltö SBo^Ifprud^ 
iönnte ber Sunbe^ftaat — unb fo aud^ ba§ S)cutfd^e SReid^ — 
iene fd^önen SBorte eine§ alten <)roteftantifd^en Il^eologen be^ 
17. Sal^rl^unbertä mit einer Ileinen Snberung auf feine Salinen 

fd^reiben: in necessarüs unitas, in aliis libertas, in omnibus 
Caritas. ßberaK ba, too bie gemeinfamen nationalen Sntereffen 
beg ganjen SSoIfeS e§ erforbern, ntufe bie ftaatlid^e ©inl^eit ge^ 
fid^ert fein, in necessarüs nnitas. S)a aber, tt)o boi^ nationale 
3ntereffc nid^t eine einl^eitlid^e Siegelung notloenbtg mad^t, foH 
bic ©eftftänbigleit unb gtei^eit ber ©lieber be§ ißeid^e^ ge? 
toal^rt unb erl^alten bleiben, in alüs libertas. S)ie gefamte ftaat^ 
lid^e Sl^ätigfett im SReid^e »ie in ben ©liebftaatcn muß aber 
getragen unb burd^brungen fein üon ber gemeinfamen Siebe jum 
SSaterlanbe, in omnibus Caritas. ,t ..t 

S)em %t)pn^ be§ aSunbeSftaateg gel^ören in ber (Segentoart 
an bie SSerfaffungen be^ ®eutfd^en 9leid^e§, ber ©c^ttjeijer 
©ibgenoffenf^aft, ber SSereinigten Staaten öon SRorbamerifa^ 
ber großen SRe^jublüen in SRittels unb ©ftbamerüa (SRejifo, 
SSraftlien, Senejuela, Argentinien), ^laä) biefem 2:^<)ug finb 
aud^ bie SSerfaffungen ber unter ber fouöeränen ©taat§geloaIt 
®roßbritannien§ ftei^enbcn Sünbe ber englifd^en Kolonien in 
Äanaba unb 8luftrafien, beS Dominion of Canada unb baS 
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Commonwealth of Australia, gcftaltet toorbctt, toenn btcfcn 
SSünbcn aud^ bic ©ouöcränctät mangelt unb tl^rc SScrfaffungcn 
bc^l^alb tocfcntlid^ öon bcr bcr fonüMncn SSunbc^ftaatcn ab? 
toeid^cn muffen. Sie Bleiben l^ier außer SSetrad^t. SDen fou? 
öcrönen SBunbcgftaaten aber finb einjelne SRerfmale gemeinfam. 
®ie toid^tigften feien in ^ürje l^erüorgel^oben. 

1. 3« tiKen biefen Sunbegftaaten ift bie SSunbe^getoalt 
fouberän, i^r finb bie ®injelftaaten »ie bereu Slngel^örige un* 
mittelbar unterworfen. 

2. ®ie (Sebictc ber ©injelftaaten bilben ba^ ©cbiet beiJ 
S3unbe§ftaatei5, bie ?tngeprigen ber Sinjelftaaten bie SunbeS:^ 
angeprigen. ®od^ ift eS nid^t auSgefd^Ioffen, ba§ bem Sunbe 
ein (Sebiet unmittelbar allein unterfte^t, fiber baS ber SSunb 
allein bie gefamte ©taat^geloalt au^juitben l^at. S)ie Slngeprigeu 
biefen ©ebiete^ finb allein SSunbeSangel^örige, nid^t jugleid^ W^^ 
gcl^örige eines SinjelftaateiS. ©o Slfaß^Sotl^ringen unb bie 
beutfd^en ©d^u^cWete im S)eutfd^en ateid^e, fo ber ®tftrift 
Kolumbia unb bic Territorien in ben ^Bereinigten Staaten bon 
SBorbamerifa. 

3. 2)ic @injelftaaten l^aben nad^ SRaggabe ber SSunbeS- 
t)crfaffung an ber Slugfibung ber aSunbcSgcttjalt mitjutoiricn. 

4. ®er SunbeSftaat bcftimmt burd^ feine SSerfaffung feine 
Suftänbigleit unb bie ®ebiete ber ftaattid^en Sptigleit, auf 
benen er bie ftaatlid^en gunitionen au§juüben l^at. Sie ftaat? 
lid^cn Sluf gaben finb verteilt* jtoifd^en itm Sunbegftaat unb ben 
Kinjelftaaten, Sluf ben (Sebieten, bie nid^t jur Suftdnbigleit 
beg Sunbe^ftaateg gepren, üben bie ßanbeSgetoalten eine felb? 
ftänbige ^errfd^ergetoalt au§ unb unterliegen nur infofern ber 
9luffid|t beS SunbeSfiaateS, atö biefer bariiber ju toad^en l^at^. 
baß bie SanbeSgetoalten nid^t in bic Suftänbigfeit ber SunbeS? 
gctoalt eingreifen. 

8lber fo tt)id^tig biefe gemcinfamen SRerlmalc finb, fo groß 
finb bod^ aud^ bie Serfd^iebenl^eitcn , loefd^e ätoifd^cn bcr Ser« 
faffung beS S)eutfd^en JRcid^cS unb ben SSerfaffungen ber anberen 
Sunbe§ftaaten bcftei^cn. S)ie ©d^tocij unb bic amcrifanifd^eu 
ffiunbcSftaaten finb republilanifd^e S8unbe§ftaaten, ba§ Sleid^ ift 
ein monard^ifd^er SunbeSftaat. @S bepelzt au§ 22 aKonard^ien 
unb brei ©täbtcrepubülen, bie jtoar f oftbare ©lieber be§ SReid^e^ 
finb, bic aber ben ftaatSred^tüd^en E^aralter feiner SSerfaffung 
nur toenig beeinftuffen. 3n ienen SunbcSftaaten ift bagegen. 



32 n. ^02 mtid) mh bie ^unbeiSftaatm. 

ber repuBßlanifd^e S^l^aralter berart augge)7rägt, bag nad^ ber 
Sunbc^öcrfaffung aKc Sinjelftaatcn eine rc^JuMilatiifd^c Sets 
faffung l^aBcn muffen, tocnn tl^ttcn bereit Stu^geftaltung aud^ 
üBerlaffen BleiBt. 3n ben rcpubltlatiifd^en Sunbej^ftaaten Berul^t 
bie SSerfaffung bed 93unbeSftaate^ aitf bent ©ntttbfa^e ber 
93oniSfottt)erönetdt. 2)te Drgane, n)eld^e bie fout^ercine @malt 
auiSjufiBen l^aBen, gelten unmittelBar ober mittelbar an^ SBal^Ien 
aller ©taatiSBärger l^ert^or. SBenn aud^ bie Sanbe^gemalten an 
ber Slu^übung ber foutjeräncn Sunbe^getoatt Beteiligt flnb, fo 
n?erben bod^ aud^ beren Drgane bnrd^ bie SBal^I be^ SoReS 
gebilbet. ^m Seutfd^en SReid^e bagegen finb bie Sinjelftaaten 
jtoar afö einjelne ber foutjcrönen Steid^ögetoalt untertoorfen, in 
il^rer burd^ bie Äeid^Söerfaffung Beftimmten Drganifation aBer 
finb bie Snl^aBer ber ßanbeggemaßen — bie 22 Sanbe^l^erren 
unb bie brei ^anfeftöbte — juglcid^ Sn^^Ber ber fouüerdnen 
&ttoalt, bie bem Könige tion ^reugen aU ^aifer unb ber 
SSereinigung fdmtlid^er Sanbe^gemalten in bem Sunbe^rat ju« 
ftel^t. ®o ift bie ftaat^red^tlid^e unb ^JoKtifd^e Stellung ber 
(Sinjelftaaten im S)eutfd^en SReid^e meit BebeutungiSt)oIIer aU in 
ben repuBIifanifd^en SSunbeäftaaten. 

3n ben re^JuBfifanifd^en Sunbe^ftaaten Berul^t bie Sunbe^s 
öerfaffung auf bem ©runbfa^ ber ®Ieid^6ered^tigung aßer 
Sinjeiftaaten. Slud^ in il^nen finb bie Unterf^iebe ber einjcinen 
Staaten an ©eBiet^umfang, 93et)i)I!erung^}a^I, Sleid^tum unb 
SBol^Iftanb groß genug. 3n ben bereinigten ©taut l^at ber 
Staat lejag ein ®cBiet öon 688340 qkm unb ift um 
147 683 qkm größer afö ganj Seutfd^Ianb. ®er tteinfte 
Staat, Stl^obe S^Ianb, l^at nur ein ©eBiet t)on 32 409 qkm unb 
ift nur um toenigeö größer afö bag ©roßi^erjogtum SRedtten? 
BurgsStrelife. S)er Staat 3leio g)orf l^at üBer fed^g SRiHionen 
©intool^ner, ber Staat Steüaba nur ca. 50000. 3mS)eutfd^en 
tfteid^e ift ^reußen nid^t nur toeitau^ ber größte unb üoß? 
reid^fte Staat, fonbem Sßreußen ift aud6 bie fül^renbe SRad^t 
im Sfteid^e. Slid^t red^tlid^, oBcr :poIitif^ finb ber 3lorbbeutfd^e 
Sunb unb ba^ ®eutfd^e Sieid^ t)on 5ßreußen gegrfinbet toorben. 
Sni Sunbe§rat ift ber Sönig üon Preußen primus inter pares, 
afö ^aifer nimmt er eine fiBer bie anberen Sunbe^fürften er« 
jl^aBene Stellung ein. S)ie beutfd^e Saiferlrone ift erBüd^ unb 
unlööüd^ mit ber preußifd^en Äönig^frone üerBunben. SBid^tige 
gunitionen be§ Sfteid^eS ftel^en bem Äönig öon 5ßreußen afö 
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betn ^aifer aUein itnb ju Httentjieparem Siedete ju. (Sr t)er^ 
fügt über bie SKad^tmittcI be§ SRcid^c^, er fü^rt ben tmlitärtfd^en 
DBerbefe^I, er attein l^at ba^ SReid^ nad^ außen ju tjcrtreten. 
8C6er au(| ber Sunbe^rat fann bie gunftiotten, bie er au§jus 
üben ^at, in allen bie SSerfaffung, bie ntilitörifd^e unb finanjiette 
SKad^t beg SReid^eS berül^renben Slngelegenl^eiten nur mit gu^ 
ftimmung beg Sönigä tjon Jßreufeen ausüben. Unb aud^ in 
ben Stngelegenl^eitcn, in »eld^en ber SSunbegrat nad^ ber SScr^ 
faffung gegen bie ©timme beS Sönigg üon Preußen einen Se« 
fd^Iufe }u faffen bered^tigt ift, ift bod^ bie politifd^e SKad^t 
^ßreufeenS ftarf genug, unt einen jeben fold^en SSefd^Iufe ju 
öerl^inbem, fofem e^ üon feiner ^^olitifd^en ^a6)t unb feinem 
ßinftufe, ben eg auf bie norb« unb mittelbeutfd^en Staaten 
unter allen SSerl^ältniffen au^juüben tjermag, ®ebraud6 mad^en 
tüxU. 2)ie a^ad^t be^ Steid^eS rul^t auf ber SRad^t ^engend. 
®ic SReid^^tjerfaffung fid^ert bem Sönig öon ^reu^en bie 
fül^renbe Stellung im Sleid^e. 

SRan "f^at barau^ gefd^Ioffen, ba% n)enn anä) bie anberen 
beutfd^en Staaten nid^t mel^r fouöerdn, fonbern ber fouüeränen 
(Sctüalt be§ SReid^eS unterworfen feien, bieg bod^ nid^t für Jßreufeen 
gelte. $reu§en l^abe in bem SReid^e feine ©ouüeränetöt betoa^rt. 
S)iefcr @d^Iu§ ift unrid^tig. Stßerbingg lann bag SReid^ nid^t, tt)ie 
gegen jeben anberen Staat, gegen ^reußen feine S^an^^Q^toalt 
ausüben unb nid^t mit 3tt)angggett)alt 5ßreu§en jur (grfüßung 
feiner üerfaffung^mäfeigen 5ßflid^ten gegen ba§ SReid^ nötigen. 
Senn nadd Slrt. 19 ber SSerfaffung l^at ber SSunbeSrat jtnar 
barüber ju befd^Iiefecn, ba^ ein SBunbe^ftaat, ber feine öer- 
faffung^mäfeigen SSunbe^pflid^ten nid^t erfüllt, im SSege ber 
S^elution baju angel^alten werbe, unb ber SSunbe^rat lann 
öerfaffung^mäfeig einen fold^en SSef^Iufe aud^ gegen bie Stimmen 
^ßreufeeng f äffen. Slber nur ber Saifer l^at nad^ Slrt. 19 bie 
t)om SSunbe^rat befd^Ioffene S^elution ju öollftrccfen unb e^ iji 
unmöglid^, ba§ ber Saifer gegen fid^ felbft afö ^önig öon 
$reugen B^ang^gewalt anwenbet. 

Srofebem liegen 5ßreu6en, toie iebem anberen SSunbeöftaate, 
bie üerfaffungSmägigen 5ßf[id^ten gegen ba^ JReid^ ob. ®§ ift eine 
weitverbreitete, aber trofebem unrid^tige Snfid^t, ba§ e§ ju bem 
Segriff ber SReid^gpflid^t gel^öre, baß fie erjwungen werben, ober 
baß wcnigfteng gegen benienigen, ber fie nid^t erfüllt, ein Sled^t^- 
jWang ausgeübt werben lönne. ®erabe bie Wi(^tigften unb 

9(u8 Statut u. SeifteStDelt 84: Soening: Steid^Sk^erfaffung. 3 
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futtbatnentalften SRcd^töfäfec, auf bcncn baS Scrfaffuttg^red^t cincS 
icben ©taatc§ beruht, finb nid^t crjtDingBar. Sn bcm fouöcräncn 
©nl^citöftaat ftnb btc ^ßflid^tcit, btc bic SScrfaffung bem fUton^ 
axä^tn utib bcr aSoIfööertrctuttg auferlegt, nid^t erjtpiugbar, 
cbcttfo toemg toic ettoa in bcr SRe^jublif bcr SSerctmgten Staaten 
bic SrffiKung bcr ^ßflid^ten crjtüungen toerben fann, bic nad^ 
bcr aScrfaffung bcr Songrcfe ju crfüßcn l^at. S)a§ SRcid^ l^at 
gegen $reufeen feine StoangSgctoalt, trofebem ift aber 5J5reufeen 
fein fouöeräner Staat ntcl^r. @o toenig tt)ie ein anberer ber 
beutfd^en Sunbe^ftaaten fann fid^ $reu|en red^tlid^ ber ^err^ 
fd^aft bcr fRcid^^ücrfaffung unb ber SRcid^ggcfefec cntäicl^en. 
(Sin prcu^ifd^ciS Sanbeggefefe, ba^ mit einem Steic^ggefefe in 
8Siberf<)ru(i^ ftetjt, ift ebenfo ungültig, loie ein fold^eg ®efc^ 
irgenb cine^ anbcren beutf(i^en (Staate^. Äann ber ^önig öon 
?ßreu6en aud^ teifö red^tlid^, teitö burd^ feinen })oIitifd^cn ©in- 
flu§ ücrl^inbem, ba§ ber Sunbegrat einen Sefd^Iu^ faßt, bem 
er nid^t äuftimmt, fo fann er bod^ tocber bem SunbeSrat feine 
Scfd^Iüffc biftieren nod^ fann er einem ücrfaffungSmäßigen 
Scfd^Iuffc be§ S3unbe§rate8 bic SRcd^tSgüItigfcit entsic^cn. 

®in anberer luid^tigcr Unterfd^icb jwifd^en ben SScrfaffungen 
ber Storbamerifanifd^cn Union unb ber ©d^toeij einerfcitS unb 
bcr aSerfaffung be§ S)cutfd^en Slcid^eS fei l^eröorgcl^obcn. 3^ 
ber Union unb in bcr ©d^tocij »ic im Steid^c üben bic ©injcls 
ftaaten auf bcncn il^ncn öorbcl^altenen (Sebieten ber ftaatlid^cn 
S^^dtigfeit bic ©taat^gctoalt felbftänbig au^. 5lbcr bic Qn^ 
ftänbigfeit bc§ SReid^eS, eine Sluffid^t ju fül^ren unb ©cfefee ju 
erlaffen, ift ttjcit auggebcl^nter afö bic 3uftänbigfeit bcr Union 
unb ber ©d^tocijcr ®ibgcnoffenfd^aft. gur Swftönbigfcit be^ 
Steid^cS gcl^ört bic gemeinfame ©efefegebung über bag gefamtc 
bfirgerlid^c Sfted^t, ba§ ©trafred^t, ba§ gerid^tlid^c SScrfa^ren unb 
bic ©erid^t^öcrfaffung, über jal^Ircid^e unb loid^tigc Slngclegcns 
l^citcn bcr inneren SScrtoaltung, »ä^renb bic 3iiftäitbigfeit ber 
Union unb ber Kibgenoffenft^aft l^icrüon au^gcfd^Ioffen finb. 
(3n ber ©d^toeij ift erft burd^ ben SSoIfSbcfd^Iuß öom 13. SRo- 
tjember 1898 bic Suftdnbigfcit beiS Sunbeö auf bic Oefefegebung 
über ba^ gefamtc bürgerlid^e Sfted^t unb ©trafred^t auggebcl^nt 
toorben.) S)ie Union unb bic ©d^lociäer ®ibgenoffenfd^aft führen 
aber, tnfottjcit fie ®cfefec crlaffen tiabcn, aud^ burd^ il^rc 
Organe nad^ biefen ©cfcfecn bic SSerttjaltung unb üben burd^ 
il^rc ©erid^te bic 3ted^t§]pflege (oon SluSnal^mcn abgcfel^en) an^. 
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S)age9Ctt tft auf bcn meisten ©ebictcn, auf bcncn baä aicid^ 
juftänbig ift, feine ßitftönWgfcit barauf Bef darauf t, ®efefee ju 
erlaffcn uttb eine äfuffid^t ju fül^ren, toa^renb beit Sunbc^^ 
ftaaten e§ juftel^t nad^ btefen ©cfe^en bie SSermaltung ju 
füllten unb bie SRed^t^pflege auSäuüben, fotpcit nid^t ba§ Sfteid^gs 
gerirfjt atö l^öd^fte^ ©crid^t in Sit)xh unb ©traffad^cn juftänbig 
ift, um bie (Sinl^eit ber SRed^tfpred^ung aufredet ju galten. 

®nbfid^' ift in ber ©d^ft)eij unb nod^ ntel^r in ber Union 
ber bereinigten Staaten eine jebc SSerfaffutiggänbcrung unb 
bamit iebe ©rtoeiterung ber Supönbigleit fel^r erfd^toeri 3« 
ber ©d^toeij ntu^ ber eine SSerfaffung^änberung entl^altenbe 
Sefd^Iufe ber Sunbe^öerfantmlung, bie aus beut Slationalrat 
unb bem ©tönberat befielet, fanftioniert toerben burd^ einen 
Sefd^Iug bc§ gefantten SSoIfeS unb burd^ einen Sefd^Iu^ ber 
Äantone. ®od^ genügt fotool^I in ben Beiben Sftäten ber 
©unbeiSöerfantntlung toie Bei ber Slbftimniung beg SSoIIeS unb 
ber Äantone bie Suftimmung ber aBfoIuten äßetjrl^eit ber 
©timmenben. 3n ber Slorbanterilanifd^en Union bagegen ntug 
ein bie SSerfaffung önbernber 85efd^Iu§ beS ffongreffeS foft^ol^I 
in bem Senate toic in bem 3tepräfentanten^aufe mit einer 
Stoeibrittel aRel^rl^eit gefaxt loerben unb biefer Sefd^Iufe muß 
t)on brei SSierteln fämtlid^er Staaten angenommen toerben. ®em 
gegenüber finb im SReid^e SerfaffungSänberungen fel^r erleid^tert. 
@§ genügt l^ierju ein SRcid^iSgefefe, fofern nur im SunbeSrat 
nid^t 14 Stimmen gegen baS ®efefe abgcgeBen toorben finb. 

©inb aber bie Sunbeöftaaten im S)eutfd^en Seid^e ber 
fouöeränen SReid^Sgetoalt untermorfen unb bemnad^ leine fous 
beränen ©taaten mel^r, fo erl^eBt fid^ bie grage, oB fie bann 
üBerl^aupt nod^ ©taaten finb, oB baS SRerftnal ber ©ouüeranetät 
nid^t ju btm Segriffe beiS ©taateS gel^ört, oB eS nid^t fouberäne 
Staaten geBen !önne. SSon entgegengefefeten Sägern aus mirb bicfe 
grage bemeint. 2Rit berfelBen ©ntfd^tebenl^eit tt)ie 2R. ü. ©e^bel 
Beftreitet Q. ö. S^reitfc^Ie bie logifd^e S)enfBarfeit unb t]^at= 
fäd^Iid^e SRöglid^feit eines nid^t fouüerönen ©taateS. SBäl^renb 
aber für ©e^bel biefe 83e]^au<)tung bie ©runblage feiner Sin- 
fid^t Bilbet, bafe baS S)eutfd^c SRcid^ nur ein bölferred^tfid^er 
SScrein fouberäner ©taaten fei, lommt b. Sireitfd^Ie ju bem 
entgegengefefeen ©d^Iuffe. SRad^ feiner Slnftd^t ift nur ^reußen 
nod^ ein fouberäner ©taat; baS S)eutfd^e JReid^ ift ber ^jreufeifd^? 
beutfd^c ©inl^eitSftaat, bie fogenannten S3unbeSftaaten finb nur 
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Sanbfd^aftcn, bencn ^ßrcufeen eine auggebel^nte Slutonomte unb 
ein »eitgel^enbeg SRed^t ber ©elbftDÄrhJaltung belaffen ^ai, aber 
fie finb feine Staaten mel^r. ©anj erfüttt t)on ber ^jatriotifd^cn 
Seibenfd^aft, bic bie ©röfee, aber aud^ bie ©d^toäd^e biefe^ unfcre^ 
erften i)oIitif(i^en ©d^riftftetterö au^mad^t, toax Ireitfd^fe unfal^ig 
bie ©rünbe feiner ©egner hJiffenfd^aftlid^ ju i)rüfen. @inc 2lnfi(|t, 
bie er aug ^jolitifd^en (Srünben für DerhJerffid^ l^ielt, glaubte er 
aud^ auf fittlid^ öertoerflid^e SRotiüe ber ©egner jurüdEfül^ren ju 
müflien. So erllarte er eg für eine finnlofe Sel^auptung unb eine 
Süge, hjenn Don beutfd^en ©taatgred^t^fel^rern öon beut ffatl^eber 
l^erab au§ gurd^t öor ber ©itelfeit ber beutfd^en fjürften ge^ 
tel^rt h)erbe, ba^ e^ neben ben fouDerönen Staaten aud^ nid^t 
fouöerane geben lönne. ö. Xreitfd^fe mag fid^ ber ©d^iüere 
beg SSortourf^, ben er bamit gegen jal^Ireid^e beutfd^c ®iaat^^ 
red^tgfel^rer erl^ob, laum behjufet geiüefen fein. Un^ aber fott 
»eber bie gurd^t öor ber ©itelfeit ber beutfd^en gürften nod^ 
bie gurd^t öor ben feibenfd^aftßd^en gome^njorten eine§ SRanne^, 
h)ie Xreitfd^fe, abl^atten, bie grage rul^ig unb rein n^iffenfc^aft^ 
lid^ }u i)rüfen. 

aSenben h)ir ung junäd^ft an ben ©^jrad^gebraud^, fo 
ift e^ jiDeifellog, bafe, feitbem in ber beutfd^en ©^jrad^e ba§ 
aSort Staat in feiner l^eutigen Sebeutung Sürgerred^t er= 
l^ielt, b. ^. feit ber jtoeiten ^ölfte be^ 17. S^^rl^unbertg, bamit 
foiüol^t fouüeräne tt)ie nid^t fouueräne ^jolitifd^e ®emeiniüefen 
bejeid^net h)erben. Sie reid^ftönbifd^en Territorien beg alten 
Sleid^eg toaxtn nid^t fouöerän, fie h)aren ber fouöeranen Keid^g:? 
gemalt nad^ formellem ^t6)t untergeorbnet. Xro^bem h)urben 
fie allgemein atö Staaten bejeic|net. SDie Iributärftaaten 
ber Xürlei finb nid^t fouöerän. S)ie ©injelftaaten ber SRorb^^ 
amerifanifd^en Union finb nid^t fouöerön. SRiemanb nimmt 
Slnftanb fie Staaten ju nennen. S)od^ lann ber S^jrad^s 
gebraud^ nid^t entfd^eiben. @r lann öieHeid^t nur l^iftorifd^ be= 
grünbet fein unb toid^tige, entfd^eibenbe Xl^atfad^en überfeinen. 
SIber anbererfeitg ift eg aud^ unrid^tig, tou bieg öon Se^bel 
unb öon Sreitfd^fe gefd^iel^t, ben Segriff be^ Staaten aug= 
fd^Iiefelid^ t)on bem fouöeränen ©inl^eit^ftaate ju abftral^ieren. 
SDamit ift bag ©rgebni^ üorioeggenommen. S)enn bann ift eS 
fd^on öon öornl^erein feftftel^enb, baß ein nid^t fouöeröneg ©e- 
meintoefen biefem Segriffe fid^ nid^t einorbnen läßt. SRan lann 
natürlid^ mit bem ffiorte Staat einen batb engeren, balb 
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hJeitcren Segriff öerbinbcn. Slbcr bicfe temtinotogifd^e ©trcits 
frage ift nur Don geringem gntereffe. Sie für bie @rfenntni§ 
bcg ©taat^red^tS toid^tige grage ift öielmel^r bie, ob eg 
^errfd^aft^öerl^ältniffe giebt, bie feine fouüeräne ®taattn finb, 
bie fid^ aber burd^ h)efenttid^e Elemente öon ben ^ttoaltott^ 
l^oltniffen unb ©emeintoefen unterfd^eiben, bie einem ©taote 
untergeorbnet finb. ®iebt e§ fold^e i)otitifd^e ©emeintoefen, fo 
liegt fein ®runb öor, fie nid^t mit ben fouöeränen Staaten 
unter ben Segriff be^ ©taateS jufammenjufaffen unb fie bem 
l^errfd^enben ©prad^gebraud^ folgenb ebenfalls aU Staaten ju 
bejeid^nen. 

aSoburd^ unterfd^eiben fid^, h)enn id^ ber grage eine 
fonirete gaffung geben barf, bie beutfd^en Sunbe^ftaaten, bie 
Staaten ber Union, bie Santone ber ©d^toeij öon ?ßro? 
öinjen unb Kolonien, benen eine auggebel^nte ©etbftänbigfeit 
ju!ommt, toie fie etioa bie englifd^en Kolonien in Sanaba, 
Sluftrolien, ©übafrifa befifeen? 3)iefe englifd^en Sotonien 
l^aben feine felbftonbige ^errfd^ergetoalt. ©o h)eit au^gebel^nt 
i^re Slutonomie, il^r 3le^t fid^ felbft ©efefee ju geben ift, fo 
möd^tig il^re ©elbftüertoaltung ift, fo ftarf in il^nen ba§ ©efü^I 
ber Unab|ängigfeit auggebilbet ift, fo l^aben fie bod^ eine felb« 
ftönbige §errf^ergetoaIt nid^t. ^^xt Serfaffung ift il^nen ge? 
geben burd^ ein englifd^eS ©efefe unb lann nur burd^ ein eng? 
lifd^eg ©efefe abgeänbert toerben, fotoeit nid^t ba§ engüfd^e 
(Sefefe felbft eine Stbänberung burd^ Solonialgefe^ äuläfet. @in 
englifd^e^ ©efefe lönnte jeberjeit bie gefamte Sotoniatoerfoffung 
toieber aufl^eben unb iebe Kolonie ju einer Äronfolonie erllären, 
fo toenig »al^rfd^einüd^ e^ ift, bafe bieg je gefd^el^en toixh. 
S)ie felbftonbige |)errfd^ergetoaIt l^at fid^ ©nglanb Dorbel^alten. 
3)ie S#önbigleit ©nglanbg, beg King in parliament, ift burd^ 
bie Solonialüerfaffungen nid^t befd^ränft h)orben. S^ giebt 
fein (Sebiet ber ftaatlid^en Sl^ätigfeit, auf bem nid^t berSönig 
mit bem engtifd^en ^Parlamente aud^ für bie Kolonien ein ©efefe 
erlaffen fönnte. Stber aud^ foh)eit biefe Kolonien Solonials 
Parlamente l^aben, erl^ält ber t)on bem Kolonial^jarlament be^ 
fd^Ioffene ®efefeenttourf ©efefeeSfraft nur burd^ bie fönigtid^e 
©etoatt. S)er ©ouöerneur fann im SRamen beg Sönigg bie 
©anftion erteilen, er fann aber aud^ bie ©anftion bem Könige 
felbft öorbel^aften, wenn er bieg aug irgenb einem (Srunbe für 
erforberlid^ erad^tet. Unb fetbft toenn ber ©outjerneur bie 
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©anitton erteilt l^at, fann ber Sönig burd^ eine im (Se^eimen 
SRat (privy Council) eriaffene Serorbnung binnen jmei S^^ten 
ba§ ®efe| hJieber aufgeben. S)er ®out)emeur aber ift bem 
Sönige tt)ie bem englifd^en ^Parlamente, nid^t bem Solonial- 
^jarlamente für feine SSertoaltnng öeranttoortlid^. 

3)ie nid^t fonDeränen Staaten §aben mit ben fouüeränen 
Staaten ein ©fement gemeinfd^afttid^, bag ben Kolonien nnb 
?ßroüinjen, aud^ toenn fie nod^ fo felbftänbig geftellt finb, fel^It, 
bag ift bie ©taa tigern alt. S)ie ©taat^getoalt ift ^errfd^ergetoalt. 
Sie nnterfd^eibet fid^ t)on ben i^r untergeorbneten ®etoaltt)er= 
l^altniffen baburd^, ba§ fie felbftänbig, red^tlid^ unabhängig ift. 
Sie finbet in bem fouüeränen ©taat i^re ©d^ranfen nur in 
ben t)on i^r felbft gefegten unb jeber S^it t)on il^r abju« 
änbernben Sled^t^normen. S)er nid^t fouüeränen ©taat^geiüalt 
fe|t ber fouüerane ©taat, bem fie untergeorbnet ift, ©d^ranfen, 
inbem er i^r ^ftid^ten gegen ben fouüeränen Staat auferlegt 
unb inbem er fid^ beftimmte ©ebiete ber ftaatlid^en Il^ätigleit 
unb beftimmte ftaatlid^e gunftionen au^fd^IieBfid^ üorbel^ält. 
©otoeit aber ber fouüerane ©taat feine gi^ftänbigfeit nid^t 
au^gebe^nt l^at, fte^t bem nid^t fouüeränen ©taate eine felbft^ 
ftänbige ^errfd^ergeloalt ju unb ift er ber fouüeränen SReid^g« 
geioalt nid^t untergeorbnet. §at biefe aud^ barüber ju toad^en, 
bafe ber nid^t fouüerane Staat bie (Srenjen feiner Swftänbigfeit 
nid^t überfc^reitet, fo hJirb innerl^alb biefer ©renjen bod^ ba= 
burd^ feine ©elbftänbigfeit nid^t berührt. 2lud^ in bem SSer? 
l^ältniffe ber fouüeränen ©taaten jueinanber ^at jeber ®taat 
barüber ju toad^en, baß ein anberer ©taat nid^t in feine 
Siedete unb in fein ®ebiet eingreife, o^ne baß baburd^ bie 
©elbftänbigfeit be§ fouüeränen ©taateg angetaftet ober aufge^ 
l^oben lüürbe. Sniterl^atb beg red^tlid^ abgegrenjten ©ebieteS l^at 
ber nid^t fouüerane Staat, »ie ber fouüerane, eine feiner anberen 
©etoalt untertoorfene ©eioalt, bie nur be^^alb nic^t fouüerän 
ift, tt)eil eine l^öl^ere Oetoalt i^r ©renjen jiel^t. ^nntxf)aib 
be§ ©ebieteS feiner ß^ftönbigfeit fte^en il^m atte ftaatlid^en 
gunftionen ber ©efefegebung, SRed^tf^jred^ung unb SSertoattung 
in ber gleid^en Selbftänbigfeit ju loie bem fouüerönen Staate. 

©in fold^eg fetbftänbigeg, feinem fremben SBillen untere 
georbneteS SRed^t jur Slu^übung ber ^errfd^aft in 83ejug auf 
bie i^rer S^ftänbigfeit üerbliebenen Slngetegenl^eiten l^aben bie 
beutfd^en Sunbegftaaten. Sie fül^ren be^^alb nid6t ettoa au^ 
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aiüäfid^t auf bie @ttcl!eit bcr giirften ben SRamcn Staaten^ 
foTibem fic finb aud^ in S33a!^r]^eit fetbftänbtgc Staaten, toenii 
aud^ ntd^t niel^r fouöcräne Staaten. 

©otoeit bie 3iipnbig!ett be^ SReid^eS gcl^t, finb Vvt 
S3unbe§ftaatett jum ©e^orfam gegen bag Sleid^ öer^jftid^tet. 
S)ie einjelnen Seiftungen, ju itjeld^en fie öer^pfti^tet finb, Be^ 
ftintmt bie 9teid^§t)erfaffung unb beftimnten bie SReic^Sgefefee. 
SBie fd^on ernannt UJorben, erftredft fid^ aber üielfad^ bie 3^- 
ftönbigfeit be§ SReid^eS nur barauf, über bie in ber SSerfaffung, 
nantentlid^ über bie in 2lrt. 4 aufgefül^rten Slngelegenl^eiten 
®efefee ju erlaffen unb eine Sluffid^t ju fül^ren. S)ie ?ßftid^t 
unb ba§ "^tiilt ber SunbeSftaaten ift eg, nad^ biefen ©efefeen 
bie aSertoaltung ju fül^ren unb bie SRed^tg^jffege ju ^\itx(., 
Snfoteeit l^aben bie SunbeSftaaten burd^ il^re Sanbe^be^örben 
für bie Slu^fül^rung ber JReid^^gefe^e ©orge ju tragen. S)er 
S3unbe§ftaat ift bem SReid^e bafür öeranttoortlid^, bafe in 
feinem ®ebiete bie SReid^Sgefe^e jur SluSfül^rung gebrad^t 
toerben. SRad^ Slrt. 17 ber JReid^SDerfaffung |at ber Saifer 
unb in feinem 2luftrage ber 9teid^§fonjIer barüber ju toad^en, 
bafe bie Sunbegftaaten biefe il^re 5ßftid^t erfüllen. |)iernad^ 
ift ber Saifer bered^tigt, öon \itxi Sunbegregierungen Slu^funft 
unb Serid^t über bie Slugfül^rung ber SReid^^gefefee einjul^olen. 
@r ift bered^tigt, Sommiffare abjufenben, um burd^ fie fid^ öon 
ber a[u§fü^rung ber SReid^^gefefee Senntnig ju öerfd^affen. Slber 
in ^^txa Sluffi^t^red^te be§ ^aiferg ift nid^t ba§ SRed^t ent= 
l^alten, ben ääunbegftaaten Slntoeifungen über bie Stu^fü^rung 
ber 9teid^sgefe|e ju erteilen unb in bie SanbeSoertoaltung felbft 
einjugreifen, um bie Seai^tung ber SReid^^gefe^e l^erbeijufü^ren 
ober eine unrid^tige Slntüenbung berfelben ju befeitigen. SRur 
bie tlbertüad^ung ber Slu^fü^rung ber 3leid^ggefe|e ftel^t bem 
Äaifer ju. Sreten bei ber Slu^fü^rung ber 5Reid^§gefe|e ober 
ber hierfür erlaffenen SSerorbnungen be§ 3leid^e§ SRöngel 
l^eröor, fo l^at öielmel^r nad^ 2lrt. 7 3iffc^ 3 ber JRei^^s 
öerfaffung ber Sunbegrat barüber Sefd^Iufe ju f äffen, fofern 
nid^t burd^ auSbrüdflid^e Seftimmung ber SReid^»t)erfaffung in 
Säejug auf einjelne Slngelegenl^eiten toeiter gel^enbe JRe^te bem 
ffaifer öerlie^en finb. @o l^at inSbefonbere ber ffiaifer nad^ 
Slrt. 63 9lbf. 3 ber SSerfaffung bie ^flid^t unb bag SRe^t 
bafür ©orge ju tragen, ba^ innerl^alb be» beutfd^en $eereg 
aUe 2:rui)))enteite üottjä^Iig unb Irieg^tüd^tig Dorl^anben finb 
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itTib baß ©in^eit in bcr Dtgantfation unb gorntation, in 83e= 
»affnung unb Sommanbo, in bcr Stu^bilbung ber SRannfd^aft 
fohJic in bcr Duaüfilatiott bcr Dfftjtcrc l^crgcftcKt unb crl^altcn 
h)trb. Qu btcfcm Scl^ufc lann er \x6) ieberjctt burd^ S^fr* 
tionen öon bcr SScrfaffung ber cinjelnen Kontingente überjeugen 
unb ift er bercd^tigt bic Slbftellung ber babci üorgefunbenen 
SRängel felbft anäuorbnen. 

Snfott)eit aber bcr Sunbe^rat über bic bei bcr ^u^^ 
fül^rung bcr Slctd^ggcfcfee l^cröortrctcnbcn 3KängeI Scfd^Iufe ju 
fa{fen l)at, lann ber 93unbe^rat nur nad^ 9)ta^gabc bcr aOge- 
nrcinctt Seftimmungen über feine 8uftänbtg!cit einen Scfd^Iufe 
f äffen. S)er Sunbe^rot ift l^icrnad^ nid^t juftänbig, an bic 
cinjelnen SScrtüattung^bcl^örbcn unb ©erid^tc bcr Sunbc^ftaaten, 
toeld^e in bcr einen ober anberen 3Beife eine 9ieid5ggefc| nid^t 
ober unrid^tig angetüanbt l^aben, einen SScrtüaltungSbcfel^I ju cr^ 
laffcn. 2lud^ ber SunbeSrat lann nid^t in bic SScrtoaltung bc^ 
einjelncn Sunbe^ftaate^ eingreifen. S)er Sunbegrat !ann eben* 
fotocnig, toenn in 83ejug auf bie 2lu^Icgung cincg 8leid^ggcfc|e^ 
bic Sunbcgftaatctt Dcrfd^icbcncr Slnfid^t finb, eine autl^cntifd^c 
StuSicgung geben. $ierju ift ein Slcid^ggefefe crforbcrlid^. SBo^t 
aber fann ber S3unbe§rat, fotocit bie§ erforberlid^ ift, attgcs 
meine SScrhJaltunggöorfd^riftcn erlaffen nad^ Slrtüet 7 Qi^ex 2, 
bic atö fold^e für bic SunbeSftaaten öcrbinblid^ finb. ©§ finb 
SSerh)aItunggt)crorbnungen bc^ JReid^cg, bie beut Sanbegred^t 
öorgcl^en, bic aber bie Slcid^^gcfcfec tücber abönbern nod^ 
autl^cntifd^ intcr^jretieren nod^ erganjen !önncn. S^rc Slcd^tgs 
öcrbinblid^fcit reid^t nur fotocit, afe fie fid^ in Übereinftimmung 
mit ben Slcid^ggcfefeen befinben. 

©rfüKt ein Sunbe^ftaat feine t)crfaffunggmä§igen ?ßf(id^tcn 
gegen ba^ SRcid^ nid^t, fo lann bag 3ieid^ gegen il^n ShJang^- 
gemalt anmenben, um il^n baju anjul^altcn. (S^ lann nad^ 
Wct 19 ber SSerfaffung gegen il^n @je!ution bcfd^Ioffcn 
toerben. S)ie ®je!ution beg Slcid^c^ lann fid^ aber immer 
nur gegen ben Sunbe^ftaat, nid^t gegen bic cinjelnen ßanbeS^ 
bcl^örben ober JRcid^Sangcl^örigen rieten, toeld^c bie SRcid^^- 
gefefee t)crle|cn unb il^rcn ^f(id^ten gegen bag JRcid^ nid^t nad^? 
lommctt. S)cr S3unbegftaat ift bem Slcid^c gegenüber öer^ 
))f(id^tet bafür @orge ju tragen unb barüber ju toaä)tn, ba^ 
feine Sc^örben toie atte auf feinem (Sebietc bcfinblid^en JRcid^^s 
angcl^örigcn unb ?lu§Iänbcr bic 3ieid^ggcfcfec bead^tcn, unb er 
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^at iux(i) Slttgübung bcr Sanbe^getDalt bcn Ungc^otfam bcr 
®ttijelncn gegen bag 3ieici^ ju bred^en. föomntt er btefer 
5PPt(i^t nid^t nad), fo beriefet er feine ^ßflid^ten gegen baS 3ieid^ 
unb gegen tl^n ift bann ©jefution ju befd^üeBen. ©er 
85unbe§rat ^t barüber ju erfennen, ob ein Sunbe^jiaat feine 
^ßflid^t gegen bag JReid^ üerlefet l^at, o^ne bafe ein befonbereS 
Serfal^ren l^ierfür öorgefd^rieben toäre. ®en ©d^u| gegen 
SSergetoaltigung ftnbet jeber ©taat in ber Swfamntenfefeung 
be« Sunbe^rotö, beffen äRitgtieb er felbft ift. S)er 83unbe§= 
rat l^at l^ierbei eine rid^terlid^e S^ätigfeit au^juüben. @r l^at 
JU erfennen, ob ein Sunbe^ftaat feine ^ßflid^ten nid^t erfüllt 
|at unb baraufl^in ©jefution ju befd^tiefeen. 3« ^tten gätten 
l^at ber Sunbe^rat feinen Sefd^Iu^ mit einfad^er ©tintmen- 
mel^rl^eit ju faffen. Slud^ Ujenn in bem cinjetnen galle bie 
Slu^Iegung eineg SRed^tSfa^e^ in gtage fielet, bebarf eiJ nid^t, 
toie ntan^e meinen, erfl eine§ JReid^ggefefeeg, burd^ toeld^e^ bag 
(Sefefe aut^entifd^ ausgelegt Ujerbe, fonbern ber Sunbe^rat l^at 
nur für ben einjelnen %aU ben Slled^tganf^jrud^ beg SReid^e^ 
feftjuftellen unb ju erfennen, baß btefem ^ed^t^anf^jrud^ t)on 
bem Sunbegftaate nid^t (genüge geleiftet toirb. 

S)te Slu^fül^rung ber ©jelution tiegt bem Saifer ob. Sie 
rid^let fid^ gegen ben Snl^aber ber Sanbeöftaat^getoalt. ®er 
fi*aifer l^at bie ß^ong^mittel, bie anjutoenben finb, unb ia^ 
SSerfal^ren in jebem einjelnen gatte ju beftimmen. @r fann, 
toenn ber Sanbe^^err fid^ l^artnödEig toeigert, feinen ?ßfßd^ten 
nad^julommen, il^m bie Slu^übung ber SRegierung entjiel^en unb 
auf folange felbft fie ausüben, bi^ ber Sanbeöl^err ber ©nt^: 
fd^eibung beg S8unbegrateg fid^ ju fügen erflört. 

S)a§ unb h)arum gegen ?ßreufeen eine ©jelution nid^t 
ausgeführt toerben !ann, ift fd^on angeführt »orben. 

Slber nid^t nur ?ßflid^ten legt bie SReid^Söerfaffung ben 
Sunbegftaaten auf, fie fiebert il^nen aud^ ebenfo toid^tige SRed^te 
JU. gür bie ©ouüeränetät, bie fie burd^ ©rünbung beS SRorbs 
beutfd^en SunbeS unb beg Seutfd^en 3leid^eS aufgegeben, l^aben 
bie Sunbegftaaten im 3leid^e ben ©d^u^ unb bie ©id^erl^eit 
il^rer ©jiftenj unb ein il^rer i)oIitifd^en SWad^t entf^jred^enbeS 
SRed^t auf 3Ktth)irIung bei ber SluSübung ber JReid^Sgetoalt 
ertoorben. S)ie SRed^te, h)eld^e ben S8unbegftaaten gegenüber 
bem 3leid^e juftel^en, berul^en teifö auf aDgemeinen SRed^t^:: 
fäfeen ber SSerfaffung, bie atten Sunbegftaaten atö ben SWit- 
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gliebern bcg JRcid^eS beftimmte Sfted^te gclüäl^rcn, teil?^ finb jtc 
bcgrünbet in befonbcrcn 3lcd^t§fa^cn, in ^ßriüilcgten, meldte für 
einzelne Sunbe^ftaatcn in Stbmeid&ung öon ben allgemeinen 
SRed^ten ein Sorred^t, ein ©onberred&t in i^rem SSer^äftniffe 
jum SReic^e begrünben. 2)ie erftern iDerben l^erfömmlid^cr 
S33eife afö SWitgüebfd^aftSred^te, bie leiteten atö ©onberrec^te 
beäeid^nct. 

S)ie üRitgliebfd^af t^red^te finb entl^alten in allgemeinen 
8tecl^tgfä|en ber Serfaffnng^urtnnbe. ©ie !önnen bemnad^ aud^ 
bur(| ein SSerfaffungggefefe aufgehoben ober abgeänbert werben, 
felbft gegen ben SBitten einjelner ©iaaten. ©inen ©d^u| 
gegen eine h)ittfü^rlid^e Stnberung ober 2luff|ebung ber 3Kit= 
gliebfd^aftgred^te ju Ungunften ober ju ®unften einzelner 
©toaten bietet bie Drganifation beS 93unbe§rateg bar, in 
toeld^em fd^on 14 Stimmen, bie fid^ gegen eine SSeränbernng 
ber SSerfaffung auSfprec^en, genügen, um eine fold^e unmögUd^ 
ju mad^en. ©iefe 3Ritgtiebfd^aft8red^te finb fotgenbe: 

3eber ©taut !^at einen Slnfjjrnd^ gegen ba^ Sfteic^ auf ©d^u^ 
jur ®r^altung feiner S^ttegrität unb feiner äußeren unb inneren 
©ic^er^eit. Um biefen ©d^ufe öon ber ®efamt^eit ju ermatten, 
fiaben bie Slorbbeutfd^en Staaten ben SSertrag Dom 18. Sluguft 
1866 gefd^Ioffen unb bie Serfaffung beg Slorbbeutfd^en Sunbeg 
toit beg ateid^eg finb beftimmt „bie 8^^^^ ^^^ SSertrageg 
befinitit) fidler ju ftetten" (2lrt. 2). gn biefem ©inne ift 
be^^alb ber ©ingang ber SSerfaffung au»}utegen, nad^ loeld^em 
e§ bie aufgäbe beg Sleid^eg ift, ba^ ©unbeSgebiet unb bie 
innerl^alb beSfelben gültigen "Siti^tt ju fd^üfeen. 

gerner finb bie Sunbe^ftaaten bie ©lieber beg fUeid^e^ unb 
l^aben afö fold^e einen 9lnfprud^ auf üerfaffung^mäfeige SRittoirlung 
bei ber 3lugübung ber SReid^Sgemalt. Sie bilben burd^ i^re Se^ 
bottmäd^tigten ben Sunbe^rat unb jeber ©taat l^at ein Siedet 
barauf, ba^ für bie SBal^Ien jum SReid^Stage auf fein ®ebiet 
bie gefefemä^ige Slnja^I ber SBal^tfreife verteilt »erbe (SSer^ 
faffung 8lrt. 20). 

SBeiter^in ^at jeber ©taat ein Siedet barauf, ia^ bie 
Soften unb Saften beg gefamten Ärieg^toefen« beS 3leid^e§ 
auf alle S3unbe§ftaoten unb i^re ängel^örigen gleid^mä^ig 
verteilt toerben, fo bafe meber Seüorjugungen nod| Se* 
nad^teiligungen einjelner ©taaten ober Slaffen grunbfäfelid^ 
juldffig finb. SBo bie gleid^e SSerteitung ber Saften fid^ 
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in natura nid^t feftftetten lägt, ol^ne bic öffenttid^e SBo^tfa^rt 
}u fd^dbtgen, l^at ein 9}eid^^gefe| bie älu^gletd^ung nad^ ben 
®runbfci|ctt ber ©ere^tigfett feftjufteOen (»erfaffung «rt. 58). 
Samit ift natürit^ ni(^t gcfagt, bafe jeber ©taat einen gleichen 
Stnteil an ben Soften unb Saften be^ Srieg^iüefeng jn tragen 
i)abt, fonbem bafe bte Soften unb Saften be^felben nad^ einem 
gleid^mäfeigen SWafeftab unter alle Staaten ju verteilen finb. 
3)urd^ bie 8leid^§üerfaffung felbft »ie burd^ bie reid^^gefefeüd^e 
Siormierung ber SBe^r^jflid^t unb ber ^eere^Iaften ift biefer 
®runbfa^ öermirflid^t toorbcn. 

Serfelbe ®runbfafe, bafe bie Saften be^ Sfteid^e^ nad^ einem 
gleid^mäfeigen SWagftab unter bie ääunbe^ftaaten }u verteilen 
finb, I|at feine Slu^ful^rung in 8lrt. 70 ber SSerfaffung gefunben, 
ttjonad^ bie SRatrüuIarbeitrage auf bie SunbeSftaatcn nad^ SKafes 
gäbe i^rer Seöölferung verteilt ttjerben. 

5Rid^t auf ber SSerfaffung fetbft, aber auf 8teid^§gefe|en 
beruht ber Slnf^jrud^ ber Sunbe^ftaaten auf SScrteitung be^ 
ftimmter SReid^^einna^men unter bie SunbeSftaaten unb jmar 
ebenfatt§ nad^ bem gteid^mä§igen aotafeftabe ber Seöölferung ber 
einjelnen Staaten. So l^aben bie Sunbe^ftaaten nad^ bem Sleid^gs 
gefefe üom 15. Suli 1879 einen Stnf^jrud^ auf SSerteifung be^ 
iäl^rlid^en ©rtrageg ber Sötte unb ber labaffteuer, foiüeit er htn 
Sctrag üon 130 äRittionen 3Rarf überfteigt. gerner l^aben fie einen 
^nf|)rud^ auf Verteilung beg gefamten Sfteinertrage^ ber Srannt^ 
ttjeinüerbraud^^abgabe nad^ bem Sleid^Sgefefee Dom 24. guni 1887 
§39, unb ber 8leid^§ftem|)elabgabe nad^ bem 8leid^3gefefe öom 
1. Suti 1881 (in neuer gaffung t)om 14. Suni 1900). S)a 
iebod^ biefe ©inna^men unter bie Sunbe^ftaaten nad^ bemfelben 
äKafeftabe ber 93eböl!erung ju üerteiten finb, nad^ toetd^em unter 
fie bie SWatrifuIarbeitrage, bie an bie Sfteid^^laffe ju jal^Ien finb, 
tjerteilt toerben, fo finbet in SBirHid^leit eine Äufred^nung ber 
t)on bem SReid^e an ben einjelnen Staat ju öerteitenben ©in^ 
nal^men auf ien öon il^m ju jal^Ienben SRatriluIarbeitrag ftatt, 
fo ha^ ie nad6 bem Staube ber Slufred^nung in ben einjelnen 
Sauren ber uberfd^ufe ber SWatrifuIarbeiträge über ben ©im 
na^meanteil öon bem Staate an bal Sleic^, ober aber ber fiber^ 
fd^uB be3 @inna^meanteil§ über ben 3Ratri!uIarbeitrag öon bem 
aieid^e an ben Staat ^erau^jujal^Ien ift. Seit bem Sa^re 1896 
tt)irb aber, toenn aud^ immer nur burd^ ein befonbereg, für ein 
3a]^r erlaffeneg ®efe|, beftimmt, bag, toenn bie Öbermeifungen 
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bcr ©inna^men be§ 9tetd5e^ an bie SunbcSftaaten bcren 3Wa- 
trihilarbettrögc überflctgcn, bcr überfd^ufe jur $ölfte, fett 1897 
ju brci SSicrteltt ntd^t tjertcilt tüirb, fonbern jur SScmtittbcrung 
ber aicid^gfc^utbcn jurüdäu^altcn ift. 

Sft nun ani) ber SRafeftab, nad^ bem bie aWatrifuIar- 
beitrage unter bie etnjetnen Staaten üerteitt »erben, ein gleid^^ 
madiger, fo ift er bo^ feine^toegS ein geredeter. S)ie Seiftung^^ 
fä^igfeit unb ©teuerlraft ber SeööIIerung finb feineStoegS in 
allen Staaten öon gleid^er (Sröfee. D^nt SRücffid^t l^ierauf muffen 
bie Staaten aber nur nad^ beut SSerl^öItniS il^rer ffleüöllerung 
bie Saft ber 3KatrifuIarbciträge tragen. S)ie Seftimmungen, 
bie unöeränbert au^ ber Serfaffung be^ Siorbbeutfd^en SunbeS 
in bie be^ SReid^eS übergegangen finb, toaxtn anä) urf^jrünglid^ 
nur für eine Überganggjeit bered^net, big burd^ ©infül^rung 
ber erforberlid^en JReid^^fteuern baS SReid^ beföl^igt toerbe, aUe 
feine ausgaben burd^ eigene ©innal^men ju bedEen. S)urd^ ba^ 
feit 1879 eingefül^rte ©Aftern ber Überiüeifungen Don SReid^gs 
einnal^men an bie Sunbegftaaten ift atterbingg einerfeit^ biefe 
Ungered^tigleit gemilbert h)orben, inbem baburd^ ber »irHid^ ju 
jafilcnbe Setrog ber SWatriluIarbeiträge l^erabgefefet toirb, aber 
anbererfeitg ift aud^ ba^ ju erftrebenbe giel, burd^ eine SRefornt 
beg 8leid^gfinanitt)efen§ bag JReid^ finanziell felbftanbig unb öon 
ben Beiträgen ber Sunbegftaaten unabl^angig ju mad^en, in 
»eitere gerne gerüdtt toorben. 

gm ©egenfafee ju itn aWitgliebfd^aft^red^ten finb bie 
©onberred^te ^jSriöilegien einjelner 93unbe§ftaaten, bie il^nen 
in ilirem Sßerl^ältnig jum 5Reid^e juftel^en. S)ie SSorfd^riften 
ber SReid^Söerf affung , in benen fie begrünbet finb, fönnen nad^ 
2lrt. 78 8lbf. 2 ber SSerfaffung nur abgeanbert »erben mit Su= 
ftimmung beg beöorred^teten Sunbegftaateg. ©er SSunbe^ftaat 
aber ]§at biefe S^ftintmung ju erteilen, inbem er für ben eine 
2lbänberung bejtoedEenben @efefeegent»urf in itm Sunbe^rate 
feine Stimme abgicbt. Seftel^t aud^ hierüber eine SSerfd^iebenlieit 
ber anfid&ten nic^t, fo gehört bod^ ber 9lbf. 2 be^ 9lrt. 78 
JU ben Seftimmungen ber SSerfaffung, bie ju ben mciften 
Streitfragen, »enigften^ in ber »iffenfd^aftlid^en Sitteratur, ^Inlafe 
gegeben l^aben. ?Rur bie »id^tigften feien in ftürje l^ier ers 
»ä^nt. @g »arb junöd^ft bie grage aufgeworfen, ob burd^ 
ein Sanbeggefefe red^tSgüItig beftimmt »erben lönne, bafe ein 
Sunbe^ftaat nur nad^ öorl^eriger Suftimmung be^ SanbtageS 
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ein il^tn juftcl^cnbeg ©onbcrred^t aufgeben lönne. S)ie %taqt 
tft tDol^t für abfel^bare 3rit öon feiner i)raltif(i^en Bebeutung, 
ba öorau^fid^tlid^ leine beutfc^e Sanbe^regierung bnrd^ ein 
fold^e^ ®efefe fid^ ju Binben äätKeng fein h)irb. ©ie ift aber 
aud^ nad^ meiner Slnfid^t ju verneinen. @in fold^eg Sanbegs 
gefefe ftünbe im SBiberf^jmd^ mit ber Sleid^güerfaffung, nad^ ber 
bie SSeüottmäd^tigten be§ SunbeSrateg nur öon bem S^l^aber 
ber ©taatSgetüalt in ben Sunbe^ftaaten ernannt werben unb 
nur öon il^m il^re Slufträge erl^alten. S)er Sn^^ber ber Sanbe^s 
ftaat^getoalt, in ben SWonard^ien ber Sanbe^l^err, fann fid^ 
red^tlid^ in Slu^übung ber gunitionen, bie i^m nad^ ber SReid^g? 
öerfaffung juftel^en, nid^t befd^ranlen. Senn Sleid^gred^t gel^t 
öor Sanbe^red^t. SBol^t aber fann ber Sanbe^l^err, beöor er 
ben ©ntfd^Iufe fafet, ein ©onberred^t feinet ®taaM aufjugeben, 
bie 2lnfid^t be^ Sanbtage^ einl^olen unb bei ber gaffung feinet 
©ntfd^tuffeg bie ©timme beg Sanbtage^ berüdffid^tigen. ^olitifd^ 
tt)irb bie^ getüife in ben meiften göHen ratfam fein, aber einer 
red^tlid^en Sefd^rönfung fann fid^ ber Sanbe^l^err nid^t unter? 
toerfen. 

?ßraftifd^ toid^tiger ift bie anbere ©treitfrage, toeld^e Siedete 
SU ben ©onberrec|ten gel^ören, bie nur mit Suftimmung be^ 
bered^tigten Qtaatt^ aufgel^oben toerbcn tonnen. 65 ftel^en fid^ 
l^ier namentlid^ jtoei Slnfidfiten gegenüber. 9tad^ ber einen an? 
fid^t ift e5 ein allgemeiner SRed^tggrunbf afe , bafe ©onberred^te 
ol^ne 3^piwimung ber Sered^tigten nid^t aufgel^oben h)erben 
tonnen. Sn bem 8lbf. 2 be5 2lrt. 78 fei nur biefer att? 
gemein geltenbe SRed^tSfa^ i\m Überfluß in Sejug auf bie 
in ber aSerfaffung begrünbeten ©onberred^te jum 2lu5brudt 
gebrad^t »orben. SDemnad^ ftünben nid^t nur biefe ©onber- 
redete, fonbern aud^ aUe anberen ©onberred^te, toeld^e nid^t in 
ber aSerfaffung, fonbern in einem 8leid^5gefe| begrünbet finb, 
unter bem ©d^ufee be5 8lrt. 78 Slbf. 2. Snbeg ge|t biefe «n? 
fid^t t)on ber beh)ei§Iofen Slnna^me au5, bafe ein fold^er aK= 
gemeiner SRed^t^fafe in ©eltung ftel^e, unb fie befinbet ftd^ im 
8a3iberfi)rud^ mit bem SBortlaute ber SSerfaffung, bie nur für 
bie abänberung berjienigen SSorfd^riften ber JReid^güerfaffung, 
burd^ tüeld^e ©onberred^te einjelner SSunbe^ftaaten begrünbet 
toerben, bie 3uftimmung be5 bered^tigten Sunbe5ftaate5 forbert. 
?lber aud^ unter ben ©d^riftfteHern, bie biefe Slnfid^t für bie 
rid^tige l^alten, beftel^en roieberum jal^Ireid^e 3Reinung5t)erfd^ieben= 
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l^eiten barüber, tocld^c SRed^tc, bte in bcr SRetd^gDerfaffunfl be- 
grünbet finb, ju ben ©oiiberrcd^tcn gel^örcn. ®o4 foK l^ter 
auf btcfc Sotitroöerfen nid^t eingegangen toerben. 

Syrern Sn^Ite nad^ laffen pd^ bic ©onberred^te in jtoei 
Slaffcn einteilen. Sie einen gehjö^ren einjelnen ®taattn ein 
SSorred^t in Sejug auf bie Drganifation beg JReid^eg — Drga« 
nifationg^priDilegien —, bie anberen befreien einen ©taat unb 
fein ©ebiet üon ber 8iiftönbig!eit be§ Sleid^eg in Sejug auf 
eine Slngelegenl^eit, bie nad^ einem allgenteinen JRed^t^fal ber 9Ser= 
faffung ber 3uftänbigfeit be^ 8leid^e§ unterflel^t — ©jemtiongs 
jjriDilegien. 

8u ben DrganifationgpriDilegien gel^ört atö bag 
toid^tigfte bog SRed^t ^ßreuBen^, bafe mit ber ^jreufeifd^en ^önigg^ 
Irone bie Saiferlrone untrennbar Derbunben ift, bafe ber jehJeilige 
Sönig Don ?ßreu6en ieberjeit jugleid^ beutfd^er Äaifer ift. gerner 
fteDt bie JReic^SDerfaffung jtoar ben allgemeinen SRed^t^fafe auf, ha^ 
bie 93et)ottmäd^tigten ber fämtlid^en Sunbegftoaten ben Sunbeörat 
bilben. Sie Verteilung ber im Sunbe^rate ju fü^renben Stimmen 
unter bie fflunbe^ftaaten ift aber nid^t burd^ eine Sled^tgregel 
beftimmt, fonbern jebem ©taute ift eine befonbere ©timmeuja^t 
jugetoiefen unb il^m bamit ein „befiimmteS SRed^t im SSerl^ältnig 
jur ©efamt^eit" feftgeftcHt toorben. Siefe ©timmenjal^I lann 
bem Sunbe^ftaate ol^ne feine 3wftimmung nid^t entjogen UJerben. 
©nblid^ !ommen Sägern, ©ad^fen unb SBürttemberg einige minber 
bebeutenbe SRed^te ju in Sejug auf ben SSorfife im Sunbe^rate 
unb bie Sufammenfefeung einjelner Slu^fd^üffe bcg Sunbe^ratg. 

aSeit jal^Ireid^er finb bie @jemtion§i)rit)iIegien, bie in 
ben SSerfaiKcr SSertrögen 35a^ern geUJäl^rt toorben finb. Slber 
aud^ aSürttemberg unb Saben ftel^en einige, »ennaud^ nid^t 
fo hjeitgel^enbe 6jemtiongi)rit)iIegien ju. @o erftredft fid^ bie 
Suftänbigleit be^ JReid^eg jur ©efefegebung über ^eimatg- unb 
Siieberlaffunggüerl^öltniffe, fiber ©ifenbal^nen, über 3tnmobiIiar= 
geuerüerfid^erung nid^t auf S3a^em. 3)ie Seftimmungen ber 
3leid^gt)erfaffung über bag SRei^gfoieg^toefen in 2lrt. 57 big 68 
fommen in Sägern nur fotoeit jur äntoenbung, atö burd^ ben 
aSerfailler Vertrag öom 23. Jloüember 1870 nid^t anbere 83e= 
ftimmungen getroffen toorben finb. $iernad^ fül^rt ingbefonbere 
in griebengjeiten nid^t ber ßaifer, fonbern ber Sönig üon Sägern 
ben militarifd^en Dberbefel^I über bag ba^erifd^e ©eer. %xi) 
ber Voranfd^Iag ber Sluggaben für baS ba^erifd^e ©eer toirb 
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ni^t bnxä) Steid^ggefe^ aufgeftellt, fonbcrtt ba^ 3lctd^ l^ot nur 
in bcm 3lcid^g]^aus|oIt^etat jäl^ritci^ für ben ©ebarf bcS bo^cri^ 
fd^cn §eereg eine ?ßaufd^atfuntme ©a^em bereitjufteHen, wäl^renb 
bie Slufftettung ber ^peixaUiat^ burd^ Sofern erfolgt. SBa^ern 
unb SBürttemberg fte^t ba§ ©onberred^t ju, ba§ bie SSertoaltung 
ber 5ßoft5 unb 2:elegra|)^cnanftalten ntd^t Don bem SRcid^e ge^ 
fül^rt unb bie Sinnal^nten borau^ nid^t in bie SReic^gfaffe ftießen, 
fonbern bafe bie SSertoattung Don ?ßoft unb Selegrapl^ie, toenn 
aud^ nad^ ben barüber erlaffenen SReid^ggefefeen, auf Sled^nung 
ber beiben Staaten gefül^rt to.irb. 9lud^ ber ®rtaB ber reglet 
mentarifd^en unb larifbcftimmungen für ben inneren ?ßofts 
unb Ielcgra|)]^enüerle]^r biefer Staaten bleibt il^nen Dorbel^alten. 
gerner ]§at SBürttemberg einige ©onberrcd^te in 93ejug auf bie 
aSertoaltung beg SriegSwefen^. gn Sofern, aSärttemberg unb 
Säaben ift bie Sefteuerung beg inlänbifd^en ©iere^ ber Sanbegs 
gefefegebung Dorbe^attcn, toie aud^ ber (Srtrag ber Säterfteuer 
ber Sanbe^laffe öerbleibt. Sie ©onberred^te, bie biefen ©taoten 
nad^ ber ?Reid^gDerfaffung 2lrt. 35, 38 aud^ in SBejug auf bie 
Sefteuerung beg inlänbifd^en Srannttoeing juftanben, finb mit 
il^rer S«ftintmung burd^ bag SReid^ggefcfe Dom 28. S^ni 1887 
§ 47 aufgel^oben toorben. SRad^ bem 2lrt. 34 ber SSerfaffung ^aim 
Sremcn unb Hamburg ba^ ©onbcrred^t, ba^ biefe ©tobte 
mit einem bcm Stoedfe cntfi)red^enben ©ebiete aufecr^atb ber ge^ 
meinfd^aftlid^en SoDgrenje bleiben, big fie il^ren ©nfd^tufe in 
biefelbe beantragen. 2luf ifiren 2lntrag ift jtDor ber größte 
Seil biefer (Sebiete burdd bie 8leid^ggcfe|e Dom 16. gebruar 
1882 unb 31. SRärj 1885 in ba^ gemeinf^aftti^e ßottgebiet 
aufgenommen Worbcn, beiben ©taaten ift aber nod^ ein Heiner 
greil^afengebiet Derbtiebcn unb infotoeit finbet l^ierauf bie SSor- 
fd^rift beS 2lrt. 34 nod^ ttjeiterl^in 9lntt)enbung. 

Sie Vertreter ber 2lnfid^t, baß ba^ 9teid^ nid^t ein fou^ 
Deräner ©taat, fonbern nur ein Dößerred^ttid^e^ SSertrag^Dcr^ 
^ältnig fouDcräner Staaten fei, glauben in ber 35eftimmung 
ber SSerfaffung über bie ©onberred^te einjelner ©taaten eine 
fefte ©tü^e für il^rc Slnfid^t finben ju fönnen. S)iefe ©e^ 
ftimmung fei ein uuDerfennbare^ SBal^rjeid^en be§ ©taaten^ 
bunbeg unb laffe fid^ nur au^ bem aSertraggftanb^)unfte Doü* 
befriebigenb erflören. (Segen bie Sluffaffung be^ SReid^e^ atö 
©taat ermeife fie fid^ aU Döttig tt)iberf^)enftig. S^^beg aud^ 
biefe ©tü^c Derfagt il^re Iragiraft. S)er Slbfafe 2 be^ 
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2lrt. 78 eiitl^ött einen Sied^t^fafe über bie SluSübnng ber fou- 
Deränen SReid^ggctüalt. S33ie bag aieid^ o^ne Snftimmung bcg 
aicid^gtageg !ein Steid^ggefefe ertaffen lann, fo lann eg leine 
aSorfd^rift ber JReid^göerfaffung, bnrd^ bie ein ©onberred^t eine« 
83unbegftaate§ begrünbet tt)irb, ol^ne beffen Suftimmung ab* 
änbern. Slnd^ in bent fontjeränen ©in^eitsftaate h)ürbe e^ nid^t 
in S33iberf|)rud^ mit bem Segriffe ber fonöeränen ©taatggetüalt 
ftel^cn, h)enn bie SSerfaffnng beftimmte, bafe Sfted^tgfäfee, bnrd^ 
hjeld^e einjetnen ?ßer Jonen ?ßrit)ilegten öertie^en toerben, nur 
mit beren Swfttmmung abgeänbert h)erben lönnen. @ine fold^e 
Seftimmung ttjare getoi^ nid^t jiüedhnöfeig, aber fie toäre 
jtoeifello^ red^tlid^ möglid|. Slber, ujenbet man ein, tüäre ba§ 
JReid^ ein fouüeräner Staat, fo fönnte ber ganje Slbfafe 2 beg 
2lrt. 78 aud^ gegen ben SBitten einjelner |)rit)itegierter Staaten 
burd^ ein SJerfaffungggefefe aufgel^oben unb bamit ben ©onber^ 
redeten ber öerfaffung^re^ttid^e ©d^ufe entjogen toerben. 3laä) 
Sluf Hebung be^ SIbfafe 2 be§ 2trt. 78 toürbe bann ein »er^ 
faffungggefefe genügen, um gegen ben aSiKen be^ beüorred^teten 
Staates il^m feine ©onberred^te ju entjiel^en. Sie ©id^erung 
ber ©onberred^te fei bemnad^ bod^ leine öott!ommene; jeberjeit 
tonnten fie, toenn aud^ erft nad^ einem Umtoege, befeitigt 
»erben. SBöre bieg rid^tig — unb biefe Folgerung ift in ber 
I^at öon angefel^enen ©d^riftfteKern gcjogen toorben — , fo 
^tten ber SRorbbeutfd^e 83unb unb bie fübbeutfd^en ^iaattn, 
atö fie in ben SScrfaiffer Verträgen öon 1870 bie Slufnal^me 
be§ in 2lrt. 78 Slbf. 2 enthaltenen JRed^tSfafeeS in ber Ser^ 
faffung vereinbarten, il^ren Swti nur unüoKIommen erreid^t. 
@g ift unbeftritten, ba^ biefer ^totd bafjin ging, ben beüors 
red^teten SBunbeSftaaten Siedete jujufid^ern, bie il^nen o^ne il^ren 
SBitten nid^t entjogen h)erben lönnen. 3)ie obige gotgerung 
ift aber nid^t rid^tig. Sie Seftimmung beS Srt. 78 Slbf. 2 
finbet öielme^r auf fid^ fetbft Slntoenbung. Slud^ fie fann nur 
abgeänbert ober aufgel^oben toerben unter Suftimmung atter 
ber ©taaten, benen bie SSerfaffung ©onberred^te jugefid^ert 
l^at. aWag man bieS UJieberum als ein ©onberrcd^t anfeilen 
ober nid^t — eS lommt auf biefe t^coretifd^e grage nid^t t)iet 
an — , bie SSerfaffung beS SReid^eS ift, toie frül^er bargetl^an, 
ein SSertrag unb nid^t nur i)rit)atred^tUd^e, fonbern aud^ Dölfer^ 
red^tlid^e ©ertrage finb fo auSjuIegen, toie Irene unb ©tauben 
eS erforbern. Sie fübbeutfd^en Staaten finb in ben Slorb^ 
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bcutfd^cn Sunb eingetreten unb l^aben x^n jum ®eutfd^en SReic^ 
erhjcitert unter bcr Sebingung, bafe i^nen beftimmte Sftecl^te im 
aSerl^öItnig jum JReid^e ol^ne il^ren SBitten nid^t entjogen njerben 
bürfen. S)iefe SSebingung ööKig fieser ju ftetten, baju ift ber 
Slbfafe 2 be^ 2trt. 78 beftimmt. 



©0 bilbet bie SReid^^öerfaffung ben glüdtttd^en Slbfd^tufe 
eines jal^rfiunbertlangen ?ßrojeffeS, ber in feinem Verläufe un^ 
fagbareg Unglüdt über bag beutfd^e SSoK gebrad^t l^atte. ©eit 
bem 13. Sö^rl^unbert itQann bie Sluflöfung ber JReid^Sein^eit. 
S)ag Sfteid^ jerfiel feit biefer S^it in eine faum iiberfel^bare 
SRaffe t)on Territorien, oon benen nur jiüei, öfterreid^ unb 
Sranbenburgs^ßreufeen, eine felbftänbige, in fid^ gefeftete fö^ftenj 
aU euro^paifd^e Staaten ju erringen öermod^ten. Sitte anberen 
Staaten unb @taatenf|)Iitter öeriangten jmar Don ber ©efamt? 
l^eit ©d&u^, aber fie bifbeten in fid^ einen ^artiluIariSmuS auS, 
ber nid^t bereit toat für bie ©efamtl^eit D^pfer ju bringen unb 
bem ©emeinintereffe fid^ unterjuorbnen. 3m ©efül^Ie il^rer 
©d^iüäd^e toaren fie öon ber Surd^t befeelt, einem ber ©rofe- 
ftaaten jur 83eute ju fatten, unb fie f dienten fid^ nid^t, bem 
StuSlanbe fid^ bienftbar ju mad^en, um il^re ^jartilulariftifd^en 
unb b^naftifd^en gntereffen ju förbern. Sie gurd^t bor 
Dfterreid^ toax ia^ treibenbe Clement ber meiften SWittel« unb 
ffleinftaaten im 18. S^l^^^unbert, bie Surd^t bor ?ßreu§en 
bag treibenbe ©fement in ber 8cit beS Seutfd^en SunbeS. 
3n ber Sfteid^Söerfaffung l^aben atte beutfc^en ®taattn, bie 
in ben großen ffirifen am anfange beS 19. Sal^rl^unbertS 
unb im S^^re 1866 tl^re ©giften j gerettet l^abcn, i^ren fid^ern, 
untaflbaren ©tatug. gn l^ö^erem SRafee atö ju irgenb einer 
früheren Qtxt finb l^eute i^r gortbeftanb unb il^re ©elbftänbigfeit 
innerl^alb ber ©d^ranfen, bie bie üleid^SDerfaffung gejogen, öer« 
bürgt. Unb baS l^aben bie beutfd^cn gürften too\t erfannt. 
S33ar in ber Seit öor bem ^af)xt 1866 bie beutfd^e @in!^eit 
ha^ ©d^redtgefpenft, öor bem mand^e beutfd^e gürften in ©t. 
?ßeteri^burg unb in ?ßari5 ©d^ufe fud^ten, fo ift fie l^eute baS 
^jJaHabium ber ©elbftönbigfeit unb grei^eit ber bcutfc^en 
^unbeSftaaten. In necessariis unitas, in aliis libertasl 
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S)cr ©taat — unb fo aud^ bag ^eutf^e JRcid^ — tft ein 
xtä)Üiä) georbnctcg ^errfddaft^Derl^ältni^ jtüifd^en bem ^nijaitx 
bcr ^errfd^ergctoalt unb ben ber ^errfd^ergctoatt untergeorb= 
neten ?ßerfonen. Sie |)errfd^ergett)alt beö 8lcici^e^ aber, bte 
Ketd^^geiüalt, fielet bem Seutfd^en Saifer unb ben in 
bem SJunbeSrat öereinten unb organifterten ©liebern beg SReid^eg, 
ben 35unbe§ftaaten, ju. 3)er ^aifer üereinigt in feiner 
?Perfon jnjei red^tltd^ ju fd^eibenbe ©igenfd^aften. Sltö ^önig 
t)on ^ßreufeen ift er ein unb itvax ia^ mäd^tigfte ©lieb be§ 
^tiä)t^ unb afö fold^e^ in bem Sunbe^rat vertreten, aU 
S)eutfd^er ffidfer ftel^en il^m gunftionen ber beutfd^en ^d6)^^ 
getoalt ju eigenem SRed^te ju. 211^ fold^er ffel^t er nid^t unter 
unb nid^t über bem Sunbc^rat, fonbern glet^bered^tigt neben 
il^m. S)ie öerfaffung^mö^igen Siedete beS Saiferg !önnen il^m 
gegen feinen SBillen burd^ leinen Sefd^Iufe be^ Sunbe^rate^ 
entjogen toerben, fo ujenig toie er Siedete be§ Sunbe^rate^ be^ 
fd^ränfen ober aufl^eben lann. 3^ ^^^ Eigenart ber SSerfoffung 
beg 9teid^e§ gel^ört eg, baß fte bie in bcr ^errfd^ergetoalt be§ 
^ti6)t^ liegenben gunftionen einerfeit§ an ben ^aifer, anbercr? 
feitg an ben Sunbe^rat ju eigenem, unentjtelibarem SRed^te 
tjerteilt ^at. ©eit breifeig ^df)xtn toirb in ber Sitteratur bie 
groge eifrig erörtert, toer benn eigentlid^ ber ©ouüerän be^ 
8ieid^e§ fei. 3)ie 2lnth)orten auf biefe grage gelten meit au^s 
einanber. Sie einen fd^reiben bie ©ouüeränetät bem SunbeS* 
rate ju, bie anberen ber ©efamtl^eit ber 25 SBunbe^ftaaten 
ober einer Sor^joration, bereu ©lieber bie Sunbe^ftaaten finb, 
obgleid^ toeber bie SReid^^Derfaffung nod^ irgenb ein JReid^lgefe^ 
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t)on einer fold^en Äor^joration irgenb etlt)a§ ju tjermelbett 
lt)et§. SBieberum anbete erflären ben ^aifer für ben Souöerän 
unb ia^ aieid^ für eine SWonard^ie. ©eine btefer Slnttoorten 
ift befriebigenb, leine lä^t fid^ mit ben Haren SSeflimmungen 
unferer SSerfaffung bereinigen. Sitte biefe Unterfud^ungen gelten 
öon ber SSoranSfe^ung au§, ha^ begriffsmäßig nur eine 
5ßerfon — fei eS eine ^^^fifd^e ober eine fogenannte juriftifd^e 
$ßerfon — Trägerin ber ©out^eränetät fein fönne. ®iefer 
®a^ fd^eint itn meiften fo einleud^tenb ju fein, ba§ fie i^n 
eines SSetoeifeS gar nid^t bebürftig galten. Sie nehmen an, 
ia^ er fid^ mit logifd^er SRottDenbigleit barauS ergebe, baß bte 
fouöeräne ©taatSgetoalt eine ein^eitlid^e fein muffe, ober fie 
bejeid^nen i^n gerabeju atö ein Stjiom. Unb bod^ ift ber @a^ 
unbegrünbet unb fte^t im SBiberf|)rud^ wie mit ber SSerfaffung • 
beS 3!)eutfd^en SReid^eS, fo aud^ mit ber mand^er anberer 
Staaten. SltterbingS ift bie fouöeräne ©taatSgemalt aU bie 
l^öd^fte ^errfd^ergenjalt auf einem unb bemfelben ©ebiete eine 
ein^eitlid^e unb muß eine ein^eitlid^e fein. ®ie ^öd^fte ®ert)alt 
lann feine gleid^ ^o^e ©etoalt in bemfelben SSereid^e neben fid^ 
bulben. S)enn fie attein Witt unb muß in i^rem SSereid^e 
l^errfd^en. 9?e^men jtoei ^ßerfonen für fid^ bie ^öd^fte ©etoalt 
auf bemfelben ®ebiete in Slnfprud^ unb fud^en fie biefen Stn^ 
f^rud^ JU öertoirHid^en, fo muffen fie nottoenbigertoeife auf? 
einanberftoßen unb an^ bem ffampfe muß bie eine ber ©etoolten 
afö Siegerin ^eröorge^en ober beibe muffen untergeben unb 
ber Staat einer britten ®ett)alt jur SSeute fatten. Stber bie 
Staatsgewalt ift nid^t eine Sad^e, bie nid^t o^ne SSerluft i^reS 
SEBefenS geteilt »erben lönnte, fonbem fie ift nur ein jufammen« 
faffenber SluSbrudE für bie |)errf(i)erfunftionen, für bie gunitionen 
ber ©rllärung unb ber SluSfü^rung beS ftaatlid^en SBittenS. 
®ie Staatsgewalt ejiftiert nur in ber SSet^ätigung beS Staats^ 
Wittens unb in ber S3etf)ötigung ber StaatSma^t. So ftel^t eS 
nid^t in SBiberfprud^ mit ber ©in^eitfid^Ieit ber Staatsgewalt, 
ia^ fie i^ren gunitionen nad^ an mel^rere $ßerfonen ju 
felbftänbigem, unentjiel^barem SRed^te t^erteilt ift. (Sine folc^e 
SSerteilung ber ftaatlid^en gunitionen an mehrere $erfonen ju 
felbftänbigem unb unentjiel^barem SRed^te lann atterbingS lei^t 
bie ©efa^r in fid^ bergen, baß bie Snl^aber biefer öerfd^iebenen 
gunftionen ber Staatsgewalt ftatt miteinanber gegeneinanber 
wiricn unb ben Staat baburd^ ber S^^^öttung unb Sluflöfung 
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entöegcntrcibcn. Die SReic^^öcrfaffuttg i)at bag fd^tocrc $ßrobIcm 
gclöft, biefer ®efa^r t^orjubeugcn unb ein 3ufamtncnit)irfcn ber 
Irögcr ber gunitionen ber foutjeröncn ©etoalt gu fid^crn. 

@o grofe bie politifd^c unb moratifd^e SSebeutung tft, bte 
ber SBicber^erftettung ber beutfd^en ^atfertoürbe innetool^nt, bte 
flaat^red^tltd^e ©tettung, toeld^e bem ffönig öon 5ßreu§en aU 
3n]^aber ber 5ßräfibialred^te unb aU Sunbe^felbl^errn in bem SRorb? 
beutfd^en Sunbe julam, tft baburd^ nid^t geänbert toorben, ba| an 
bte ©teile beg fflunbegpröfibium^ unb beS Sunbegfelb^erm ber 
S)eutfd^e ffaifer getreten tft. S)ie SReid^göerfaffung bejcid^nct ben 
©aifer be^l^atb aud^ nid^t atg Oberhaupt ober ©out^erän be^ 
SReid^eS, fonbem fie fagt ganj nüd^tern unb gefd^öft^mäfeig in 
STrt. 11 ,,bag $ßrcifibium beg SSunbeg ftel^t bem Könige t3on 
5ßreu§en ju, tüetd^er ben 5Äamen ©eutfd^er Äaifer fü^rt". 

3)amit ift aber aud^ bie untrennbare SSerbinbung ber 
Ijreufeifd^en Äönig^feone mit ber ßrone beS S)eutfd^en Äaiferg 
auSgefprod^en. S^ gehört gu ben funbamentalen ©runbfäfeen 
unferer SSerfaffung, bafe ber ffönig öon $ßreu§en J)eutf(|er 
ffaifer ift, ba§ biefette 5ßerfon, bie in 5ßreufeen bie ^jreufeifd^e 
©taatSgetoalt auSjuüben ^at, im SReid^e bie gunitionen beS 
3)eutfd6en Äaiferg ausübt. S)ie Äeid^Söerfaffung l^at begl^atb 
feine SJorfd^riften aufgenommen über ben ©rtoerb ber Kaifer- 
Irone unb über bie Il^ronfolge unb lonnte feine SSorf^riften 
barüber aufnehmen. SSon red^t^toegen ift üielme^r biejenige 
5ßerfon, n)eld^e nad^ ^jreußifd^em SRed^te ffönig tjon ^ßreufeen 
ift, ©eutfd^er Kaifer. 9tug bemfelben ®runbe lonnte bie 
SReid^güerfafl'ung aud^ leine SJorfd^riften aufnel^men über eine 
aiegentfd^aft im SReid^e für ben gaÜ, ia^ ber Äaifer infolge 
iugenblid^en Sttterg ober ©eifte^franl^eit unfäl^ig ift, bie SRe= 
gierungSred^te augjuüben. @g liegt l^ier nid^t, wie man tool^I 
gemeint l^at, eine SüdEe unfere^ SScrfaffung^re^t^ öor, fonbern 
bie SReid^^tierfaffung ^oit^ nur nod^ einmal einen SRed^töfafe 
au^brüdKid^ au^fpred^en lönnen, ber in^altlid^ in il^r fc^on 
entl^alten ift unb ebenfo gilt, aU toöre er auSbrüdHid^ au§= 
gef})rod^en toorben. gnbem bie SSerfaffung erttärt, bafe \ia^ 
5ßrafibium beg SSunbeg bem König öon $ßreu§en gufte^t, erllärt 
fie aud^, ba^ biejeriige $ßerfon, toeld^e nod^ preu|ifd^em SRe^te 
ate JRegent bie löniglid^e (Setoalt au^ juüben ^ot, auc^ atö 
SRegent ba^ 5ßräfibium beg SSunbeg ju führen unb bie gunl^ 
tionen be^ Kaifer^ auSjuüben l^at 
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®cr Ädfer afö Snl^aber öoit gunfttoncn bcr SRetd^i^getoalt 
ift ftaatörcd^tlt(j^ MttücranttDortltiJ^. Slber feine Änorbnungen 
unb SSerfügungen, bie er im Slamen be^ SReid^ei^ ju crlaffen 
f)ai, finb nur red^tSgüItig, tüenn ftc öon bem Sfteid^slanjler 
gegcngeseid^nct »erben, ber baburd^ bie SJcranttoortüd^Ieit für bie 
laifcrß^en SBittengerKörungen übernimmt (Slrt. 17). Dbglei(j^ 
ber Slrt. 17 ganj allgemein öon ben Stnorbnungen unb SSer? 
fügungen beS iSaiferS fprid^t, fo giebt e^ öon bem foeben an^ 
gefül^rten ©afee bod^ eine rt)id^tige SKu^na^me. Safe bie SSer^ 
faffung fie nid^t au^brüdEIid^ l^eruorl^ebt, crHärt fid^ an^ il^rer 
Sntfte|ungggefd^id^tc. S)ie Slnorbnungen unb SSerffigungen, 
bie ber ©aifer in Ausübung beg miütärifd^en Dberbefe^fö, bcr 
i^m über bie gefamte ßanb^ unb ©eemad^t be^ SReid^eS sufte^t, 
erlaßt, bebürfen ju il^rer ©öltigleit ber ®egen}ei(|nung be§ 
SRei^glanjIerg m6)t gut fie giebt eg eine red^tlid^ öerant= 
toorttid^e $erfon überl^aupt ni^t. 3« ber SSerfaffung be§ 
5Rorbbcutfd^en SSunbeS trat bie^ aud^ öufeertid^ ^crtjor. @ie 
l^atte bie gunitionen gefc^ieben, toeld^e bem $ßrafibium bcg 
Sunbe^ juftel^en, unb bicjenigen, toeld^c bem ffönig öon ^ßreufeen 
afö S^^öber be^ Dberbefe^tö über bie SSunbeiJlrieg^marine 
(Slrt. 63) unb atö »unbe^felbl^err (Slrt. 63) sufte^en. 3iur 
bie Slnorbnungen bc^ Sunbe^^jrafibiumS beburften ber ©egcn» 
jeid^nung beS SReid^glaniler^ (Slrt. 17), nid^t aber bie Sin- 
orbnungen beg Oberbefehls über bie SKarine unb ha^ Sanbl^eer. 
3n ber 3leid^güerfaffung ift ber litel „S)eutfd^er Äaifer" an bie 
©teile beg Snl^aberi^ be§ Dberbefe^fö über bie Kriegsmarine 
beS aieid^eS unb beS SunbeSfelbl^erm getreten (Slrt. 53, 63). 
@ö ift aber ätoeifelloS unb unbeftritten, ba^ ber Slrt. 17 auf 
bie Slnorbnungen unb Verfügungen, bie ber ©aifer in SluSübung 
beS Dbcrbefe^fö erlüfet, fid^ nid^t bcjiel^t. 

Der Äaifer ift nid^t SKonard^ bcS SReid^eS, aber er ift cS, 
ber boS 3leid^ ^jerfönlid^ ju vertreten l^at. 3^m fte^en beS^ 
l^alb aud^ im ganjen Sieid^e bie perfönlid^en S^renred^te eines 
SRonard^en ju, unb er ift in bem ganjen 3lei(|e gegen ©od^s 
»errat, I^ätlid^Ieiten unb SSeleibigungen in berfelbcn ^eifc 
burd^ l^ö^ere ©trafanbrol^ungen gefd^ü^t, toie bie einjelnen SanbeS? 
l^erren in il^rem S3unbeSftaate (©trafgefefebud^ § 80, 94, 95). 
S)a cS femer ju ben gunftionen beS ffaiferS gehört, baS 9lei^ 
ööllerred^ttid^ anbcren Staaten gegenüber ju tiertreten, fo toirb 
il^m aud^ nid^t blofe in feiner ©igenfd^aft atö Äönig öon ^reufeen. 
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fonbcrn aud^ in bcr beö Deutfc^cn föatferS Don allen anbeten 
@taaim öölletred^tlid^ btc Stellung etneg @out)eröni5 jucrfannt. 

3)er ©lanj ber Äatferlüiirbe, bie polttifd^en unb fojialen 
5ßfltd^ten, tDeld^e beut fiaifer alö ^crfönlid^en Vertreter beg 
9iet(^e§ nad^ innen unb nad^ äugen obliegen, mußten e^ mit 
fid^ bringen, bag ber lönjglid^e $of^aIt ju einem laiferlid^en 
mit gröferer $rad^t, aber aud^ größerem Slufwanbe fic^ ent^ 
faltete. 5ßreuien l^at e§ aber aU ein nobile officium be^ 
trad^tet, bie erl^öl^ten Soften be§ laiferlid^en |)of]§aIte§ felbft 
JU beftreiten, unb l^at bie Sronbotation beg Sönigg burd^ bie 
®efe|e t3om 27. Sanuar 1868 unb 20. gebruar 1889 erp^t, 
bamit ber Saifer ben geftcigerten Stnforberungen genügen lönne. 
gür bie SSeftrcitung ber Slu^gaben jur ©rl^altung bcr äußeren 
laiferlid^en SBürbc unb be^ laiferlid^en ^ofl^alteg ja^It baS 
SRcid^ leinen Beitrag. 

Die gunftionen ber Sfteid^Sgelüalt, meldte bem Äaifer jus 
ftel^en, finb nid^t nur fel^r bebeutfam, fonbcrn aud^ anwerft 
mannigfaltig unb ftc^en jum leil in engem 3ufammen^ange mit 
ben gunftionen beg Sunbeörate^. @g fott beg^alb ^ier nid^t 
eine tjoßflänbigc Slufjäölung erfolgen. @§ mag genügen bie 
flaat^red^tlic^c ©tettung beö ffaifcrg aU gn^aber toid^tiger 
gunftioncn ber fouöerönen SReid^^gctoalt in folgenbem ju 
d^aralterifieren: 

1. i)er Saifer l^at ba« SReid^ öölferred^tlid^ ju vertreten 
(Strt. 11). @r allein ^at anberen Staaten gegenüber ben 
SBillen bcö SRcid^cS ju erHären ober in feinem Stuftrage er? 
Hören ju laffen. @r ^at im Slamen bcg SReid^e^ ^rieg ju er^ 
Hören unb grieben ju fd^fiegen, Sünbniffe unb anbere SJertrögc 
mit fremben ©tauten cinjugetjcn, Oefanbte ju beglaubigen unb 
JU empfangen unb Äonfuln ju beftetten unb jujulaffen (?lrt. 11, 
56). j)od^ ift jur ©rHörung beS Äriegc« bie üor^crige 3u= 
ftimmung beg aSunbegrate« erf orberlid^ , eö fei benn, ba§ ein 
Singriff auf bag SSunbeggebiet ober beffen Süften erfolgt. S^m 
Slbfc^Iug t3on SSertrögen mit fremben Staaten, bie fid^ auf 
fold^c ©cgcnftänbe bejic^cn, loeld^e bem Sereid^c bcr SReid^^^ 
gefcfegcbung angepren, bebarf ber föaifer bcr S^ftimmung beS 
Sunbe^rateg unb ju i|rer (Sültiglcit ift bie ©enc^migung bei^ 
Sfteid^tagcg erforberlid^ (Strt. 11). 

2. ©ottjcit bagegen bcr SBitte beg SReid^eg in bcr gorm 
eineg (Sefc^c^ ju erHörcn ift, l^at nid^t ber ffaifer, fonbcrn ber 
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Sunbegrat nad^ t^orl^criger Si^ptnttttung bcS aUcid^^tagc« bai^ 
®cfc^ ju criaffcn (SKrt. 5). 3)er SunbcSrat ift c§, ber ein 
Äctd^ggefc^ fanltioniert, b. 1^. fein Sefd^Iu^ ift eg, ber bem 
gttl^alte eineg ©efefeenttourfeS Sfted^tSfeaft öerieil^t. Stber biefe 
Äet^tgfeaft tDirlt junäd^ft nur für ben ^ifer unb ben für 
feine SRegierungSaltc öeranttoortlid^en Sleid^glanjler. Der Äaifer 
f)ai bag t)om SunbeSrate fanitionierte @efe| augjufertigen, b. 1^. 
er ijat hux6) feine Unterfd^rift bie ©anition be§ S3unbe^rateg ju 
Beglaubigen, unb er ^at ba§ ®efefe ju t^erlünbigen, b. ^. beu 
SBefel^t JU erteilen, ba« ®efe^ in ber gefe^Iid^ tjorgef(j^riebenen 
garm belannt ju geben unb boburc^ für bie Sunbe^ftaaten unb 
bie Untertl^anen üerbinblid^ ju maä)en (Slrt. 17). ®er ffaifer 
ift jur Slugfertigung unb SJerlünbigung ber Sfteid^ggefefee öer* 
^pflid^tet, fofem bag @efe^ in öerfaffungSmä^iger SBeife guftanbe 
gefoninien ift. @g ftel^t il^m nid^t baS Sfted^t ju, einem (Sefefee 
bie Slugfertigung unb SJerfünbigung ju öerfagen, tt)eit er mit 
bem 3n^alte nid^t einöerftanben ift. 3)er Äeid^glanjler trögt 
beiJ^alb burd^ feine (Segenjeid^nung ber Slugfertigung unb SSer^ 
lünbigung aud^ nid^t bie SSeranttoortlid^Ieit für ben gnl^alt 
be§ ®efefeei5, fonbem nur bafür, ba§ bag ©efefe öerfaffungi^^ 
mö^ig ertaffen toorben ift. 3)a6 ^ieraug aber nid^t ein gwief^jalt 
jlDifd^en bem Äaifer unb bem Sunbe^rat fid^ entiüidEeln lann, 
bafür ^at bie SSerfaffung in anberer 3Beife Sorforge getragen, 
bie fd^on angebeutet toorben unb bie fpöter nod^ nä^er au^ju- 
führen fein toirb. 

3. 3)cr Äaifer fül^rt unb leitet bie {Regierung beg SReid^ei^, 
folüeit nid^t ber SSunbeiJrat nac^ auSbrüdHid^er SSorfd^rift ber 
SSerfaf[ung einjelne SSertoaltung^gefd^afte ju erlebigen l^at. 
3)iefer aUed^tgfa^ ift nid^t in ber Serfaf[ung auSgef^roc^en 
tüorben, aber bie SSerfaf[ung unb bie gefamte Sfteid^ögefe^gebung 
l^aben i^n anerlannt unb in feinen golgerungen burd^gefül^rt. 
@o ^ot ber Äaifer bie SluSfü^rung ber SReid^i§gefe|e ju über^ 
toad^en. @r ^at bie Stnorbnungen unb Verfügungen im SRamen 
beg SReid^eS j" crlaffen (Slrt. 17). @r ^ai ben SReid^^Iangler unb 
bie aieid^gbeamten ju ernennen unb ju entlaffen (Slrt. 15, 18). 
3nfotoeit au^nal^mglDeife einjelne fflaffen öon Steid^Sbeamten 
nid^t öon bem Äaifer, fonbem öon ben SanbeSl^erren ju er- 
nennen finb, toie bie SetriebSbeamten unb unteren Seamten 
ber 5ßoft unb lelegra^jtjie (Slrt 50), finb bod§ aud^ fie, toie 
alle Sfteid^^beamte, üerpftid^tet, ben Slnorbnungen beö iSaiferjJ 
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golge ju Icificn (9leid^i§beanttengcfefe öom 31. aKörj 1873 § 1). 
Sterin ifl entl^alten, ba^ bem ^dfcr bte oberfte Seitung ber 
gefanttctt aieid^^tjertoaltung jufommt. S)er ^aifer l^at fertter 
in Stugfibung ber 3leid^§regterung ben Sunbegrat unb 8ficici)§= 
tag JU berufen, j« eröffnen, ju t^ertagcn unb ju fc^Iiefeen 
(Slrt. 12). Slud^ ^at er ben 3letd^gtag aufjulöfen, aber nur 
auf Orunb eineg SSefd^Iuffe^ beg SSunbe^rate^, ber inbeffcn 
Don bem S3unbegrote toieberum nur unter Sufttmmung be^ 
Saiferg gefaßt »erben fann (Slrt. 24). ©nblid^ toerben bie SSe^ 
f^Iüffe beg Sunbe^rateg, bie ber 3wftintniung beg Sfteic^^tag^ 
beburfen, tjon bem 9leid^gIoniIer im SRamen beg ffaiferg bem 
SReid^i^tage tjorgelegt (?trt. 16). 

4. S)er Äaifer l^at ben Oberbefehl über bie gefomte ßanb= 
unb ©eemad^t be§ SReid^e^ in grieben unb Ärieg ju führen 
(?lrt. 53, 63). Sebod^ l^at SSa^em ba§ ©onberred^t, bafe bie 
ia\)m\ä^tn 2ru^)^)en in grieben^jeiten unter bem Dberbefel^I 
be^ ©önigö t3on S3a^ern flehen, nur im Stiege — unb jtDar 
tjom SSeginn ber ftrieggbereitfd^aft an — finb bie ba^erifd^en 
Iruppen t^erpflid^tet, ben SSefe^len beg Äaiferö unbebingt golge 
JU leiften (SSertrog t3om 23. SRoücmber 1870 in § ö). S)ie 
firieggbereitfd^oft ift t3om ffaifer anjuorbnen unb e§ ift nur 
öon formeller SScbeutung, toenn bie Ärieg^bereitfd^aft ber 
ba^erifd^en Iruppen öon bem ffönig t3on Sägern, aber auf SSer^ 
anlaffung beg ftaiferg anjuorbncn ift. 2lud^ !ann ber ^aifer, 
toenn bie öffentlid^e ©id^erl^eit in bem Sunbeö gebiete bebro^t 
ift, leben Xeil be^felben (mit Stu^na^me S3a^em§) in ben 
Ärieg^juftanb erllören (Slrt. 68). S)er fi^aifer l^at ferner bie 
5ßröfenäftärle be§ beutfd^en ^eereg ju beflimmen, b. f). bie Soi^l 
ber SKannfd^aften, bie unter ber ga^ne gehalten toerben (Slrt. 63). 
S)od^ ift ber «aifer in SluMbung biefeg SRed^tig befd^ränlt unb 
5tt)ar einerfeitg burd^ bie Seftimmungen ber SReid^Söerfaffung 
Slrt. 57, 59 unb ber Steid^ggefefee über bie SBe^rpfli(^t unb 
anbererfeitg burd^ bie SSorf^rift beö Slrt. 60 ber Sßerfaffung, 
tDona^ bie grieben§|)röfenjftärfe be§ $eereg, b. f). bag SKojimum 
ber SJJonnfd^aften be§ ßonbl^eere^, toeld^e im grieben bauernb 
unter ber gal^ne gel^alten toerben bürfen, im SBege ber SReid^gs 
gefefegebung feftjuftenen ift. Sn biefe SRajimaljal^I »erben 
aber nid^t eingered^net bie greitoiHigen, Unteroffijiere unb 
Dffijiere. Db ba^ (Sefefe über bie griebengpräfenjftärfe auf 
ein ^af)x, ouf mel^rere ^a^xe ober auf unbeftimmtc S)auer big 
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jur gefc^Iid^en SKbänberung ju erlaffen ift, tDirb t3on ber SSer= 
faffung nid^t beftimmt. $crlömmt^erit)eifc wirb ia^ ®efefe 
aber auf mehrere Sa^re erlaffen. S)a§ gcgetitDärtig gcitenbc 
®cfefe öom 25. SRars 1899 ift btö jum 31. aKärj 1904 er^ 
laffen iDorben unb l^at bie grieben§^räfen}flärlc auf 495 000 
2Rann im S)ur(i^fd^mtt feftgefefet. 

S)agegen f)ai ber^aifer bie SSerttjaltuug be§ Sanbl^eereg 
nid^t gu fül^ren. 3)ag beutfd^e ^ttx befielt au§ ben Iru^j^en 
ber einzelnen Sunbegftaaten. S)ic ^eere^öertDaltung ift öon 
i^nen naä^ SKa^gabc ber SReid^gmilitärgefefec ju fül^ren. 81 ber 
beut ffaifer ftel^cu lueitge^eube Sted^te ju, um bie ©iul^eit uub 
©(j^Iogfertigleit be§ beutfd^en $eereg tro| feiner Swfciuimenfefeung 
aug ben iSontingenten ber t^erfd^iebenen Staaten l^eriuftetten 
unb ju erl^alten. SDie ^öd&Iommanbicrenben eineg ^ontingentig, 
fotoie alle Dffijiere, toel^c Iruppen me^r afö eineö Kontingente 
befestigen, unb alle gcflungSlommanbanten »erben tjon beut 
©aifer ernannt unb ^aben il^m ben galineneib ju leiften. 3!)er 
ffaifer i)at bie $pid^t unb ha^ SRed^t bafür Sorge ju tragen, 
ba§ alle Truppenteile öottjö^Itg unb Irieg^tüd^tig öor^anben 
finb unb ba§ ©inl^eit in ber Drganifation unb gorntation, in 
S3ett)affnung unb ^omntanbo, in ber 9tugbilbung ber aRann= 
fd^aften, fotoie in ber Dualifilation ber Dffijiere ^ergeftettt unb 
erhalten wirb, gu biefcm Sel^ufe ift ber Äaifer bered^tigt, 
fid^ iebergeit burd^ 3nfpeItionen öon ber SSerfoffung ber einjelnen 
Kontingente ju üterjeugen unb bie Slbftellung ber babei t3or- 
gefunbenen SRängel felbft anjuorbnen (9lrt. 63). 

Snbeg geben bie bieder befprod^enen Seflintmungen ber 
SReid^Stjerfaffung über bie beut Äaifer juflel^enben gunltionen 
ber SRilitärgetoatt leine genilgenbe Sßorftettung öon ber Stellung 
beg S^aifer^ aU be3 oberften Äriegglierrn im ©eutfd^en Sfteid^e. 
S)ic 3Serfaf[ung ^at einzelne SRed^te nid^t bem S^aifer jugetoiefen, 
fonbern bem ^önig tJon ^reufeen, teile um bae ©elbfibemufetfein 
ber beutfd^en Sanbeei^erren toenigftene in ber gorm ju fronen, 
tcifö aue (Srünben ber ©efefeeeted^nif. ©o finb bie SSerorb^ 
nungen, tocld^e jur Sluefül^rung ber SReid^emilitärgefe^e er* 
forberlid^ finb, um bie unentbel^rlid^e ©inl^eit in ber SSertoaltung, 
SJerpPegung, Semaffnung unb SluSrüftung alter Iruppenteite 
bee beutfd^en ^eeree ju erhalten nid^t öon bem Äaifer ju er^ 
laffcn. aber bie öon bem Äönig t3on 5ßreu§en für bie 
preufeifd^e Slrmee ertaffenen SJerorbnungen finb burd^ ben 3lue? 
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fd^uß beg SSunbc^ratcg für bag ßattbl^ccr unb bte gcftungcti 
bcn einjeltten S^ontingcttt^^errcn tnitjuteilen, bte fte atö lanbegs 
^errlid^e SSerorbnungett für i^re Zxup^tn ju öcrfünben f)ahm 
(art. 63 Slbf. 5). 5Rur für Sägern befte^t eine berartige 
^flid^t nid^t. Sägern l^at fid^ nur „öorbel^alten", bte öotte 
Übereinftintntung mit beut SReid^Sl^eer ^erjuftetten. ®od^ ift 
bteS bisher burc^toeg gefd^e^en. gemer aber lann ber Sunbc^^ 
rat gegen bie ©timnte be§ ©öntgS öon ^ßreugen feinen ©e^ 
fe^eöenttDurf annehmen, fofern baburd^ bie befte^enben @in^ 
rid^tungen be» SJlilitärmefeng in irgenb einer Sejie^ung ge- 
anbert »erben foUen (Slrt. ö «Bf. 2). SBeiterl^in gelten 
für alle ©taoten teitö auf (Srunb ber Sßerfaitter Verträge, 
teifö auf ®runb t)on befonberen äJlifitcirlontjentionen über bie 
Drbnung beg aKilitärtoefen^ S3eftintmungen, bie batb ntel^r, 
bolb weniger öon ben SJorfd^riften ber SSerfaffung abtocid^en. 
S)urd^ bie JlKilitärlonöentionen, meldte ©ad^fen am 7. gebruar 
1867 mit bem Sönig bon 5ßreu§en afe bem lünftigen SSunbe^^ 
felb^errn, unb SBürttemberg am 25. SRobember 1870 mit bem 
Storbbcutfd^en Sunbe abgefd^Ioffen l^aben, finb einjelne SSors 
fd^riften in 8lrt. 63—66 ber SSerfoffung, totnn aud^ nid^t 
in fc^r tief greif enber SBeife, für bie SSer^ättniffe biefer 
&aaten mobifijiert toorben. Der toeitgel^enben ©onberrec^te 
SSa^erng ift fd^on ©rtoä^nung gefd^el^en. 3)ie anberen 
21 SSunbegftoaten aber l^aben mit 5ßreu§en üKititdrfonbentionen 
abgefd^Ioffen, burd^ toeld^e bag Sfted^t unb bie 5ßftid^t, bie 
Truppenteile biefer Staaten ju bertoalten, auf ben föönig tjon 
5ßreu6en übergegangen finb. Diefe SSerträge weifen jtoar im 
einjelnen einige SSer[d^ieben^eiten auf, aber i^r ©rgebniS ift 
bo(|, ba§ eiS in S)eutfd^tanb nid^t, toie bieg nad^ ber SSer? 
faffung möglid^ toäre, 25, fonbern nur bier äBilitärüertoattungcn 
giebt, bie preufeifc^e, bo^erifd^e, ttjürttembergifd^e unb fäd^fifd^e. 
@o ift burd^ ein attcrbingg überaus lünftlid^eS Softem 
öon aied^t§|ä|en ber SJerfaffung unb öon SSertragSbeftimmungen 
unb unter einer toeitge^enben SRüdEfid^t auf bag @elbftben)ufetfein 
bcr beutfd^en ßanbeS^erren bag SBefentlid^e erreid^t unb gefid^ert 
löorben: bie (Sinl^eitlid^Ieit unb ©d^Iagfertigfeit be^ 
beutfd^en $eereg. @o fd^toierig e^ ift eine Hare Überfid^t 
über biefc öerfd^iebenartigen unb jum leif fid^ burd^Ireujenbcn 
SBeftimmungen ju geloinnen, fo finb in i^nen boc^ überaß bcr 
weite S3Iidt unb bie fefte $anb beS ©taat^manne^ ju crlennen, 
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ber, immer ba^ grofec 3^^ iin Slugc bel^altcnb, in ber gorm 
unb in unlDefcntlid^en SDingen nad^gebenb, bie unerfd^ütteritij^en 
©runblagen gelegt ijat, auf benen bie (Sinl^eit ber Slation in 
einem nationalen ^cere öeriDirflid^t ift. ©taat^red^tlid^ beftel^t 
bag ^eer au^ ben Kontingenten ber tjerfd^iebenen Staaten, in 
ffiirllid^Ieit ift eg, toie ber 2trt. 63 unferer SSerfaffung fagt, 
ein ein^eitlid^e^ ^eer unb ber Deutf(j^e ffiaifer fein oberfter 
föriegg^err. 

5. Sltö ber 5Äorbbeutfd^e S3unb gegrfinbet toarb, l^atte nur 
5ßreu§en eine Kriegsmarine. ®urd^ bie SSerl^altniffe toar eS 
gegeben, ba^ fie jur S5unbei5lrteggmarine erllart unb unter ben 
alleinigen Dbcrbcfel^I unb bie alleinige SSertoaltung beS Sönigg 
t)on 5ßreu§en geftettt toarb. Sein anberer ßanbeSl^err lonnte 
irgenb einen Stnfprud^ l^ierauf erl^eben. ©o ftel^t benn aud^ 
bem Kaifer über bie Kriegsmarine beS 3leid^eS allein ber Ober« 
befe^I ju unb er fül^rt allein nad^ äRafegabe ber SReid^Sgefefee 
il^re SJerloaltung. Slud^ in Segug auf bie aieid^Sgefele über 
bie SKarine ftel^t aber bem König t3on 5ßreufeen baS SRed^t ju, 
ia^ ber S3unbeSrat gegen feine Stimme feinen ©efefeeSenttourf 
annel^men fann, burd^ loeld^en bie befte^cnben ©inrid^tungen 
geänbert toerben f ollen (Slrt. 63, Slrt. 5). 

6. ©nblid^ l^at ber Kaifcr, nid^t auf ®runb ber Sfteid^S^ 
üerfaffung, aber nad^ fpöteren Äeid^Sgefc^en im Slamcn beS 
SReid^eS bie ©taatSgetoalt in ©tfa^^ßotl^ringen unb in ben 
beutfd^en ©d^u^gebieten auSjuüben. ^iertjon toirb fpäter noc^ 
5u fpred^en fein. 



IL 

9er S^nnbestai. 

S)er Kaifer ift nid^t nur baS monard^ifd^e Element ber 
ateid^Süerfaffung, fonbern burd^ ben Kaifer ift $ßreu^en auc^ 
bie ffil^renbc SRad^t im SReid^e. ®a§ aber baS SReid^ nid^t eine 
SWonard^ie, nid^t ein ©inl^eitSftaat ift, jeigt fid^ in ber Sn^ 
ftitution bcS SSunbeSrateS. @r ift bie organifierte ©nl^eit 
ber ©lieber beS SReid^eS, ber 25 SSunbeSftaaten. 3^m fte|en 
biejenigen fSfunftionen ber fouüeranen SReid^Sgetoaft ju, meldte 
bie SJerfaffung nid^t bem Kaifer jugetoiefen ^t. 3tt bem 
SunbeSrat üben bie ©üeber beS 9lei(|eS il^rc SRitgliebfd^aftS- 



60 ni. 3)cr Äat^cr unb ber SButibc^rat. 

redete an ber Stetc^Sregterung an^. @iS lönnen in if)m he^^ 
l^alb aud^ nnr bie ©lieber bei^ ateid^e^ t)ertreten fein unb ed 
muffen aUe ©lieber bag Sftec^t l^aben, barin vertreten ju fein. 
®arau^ folgt, ba^ bag SRcid^^Ianb @Ifa§ s Sotl^ringcn in beut 
SSunbegrat nid^t vertreten fein lann, folange eS eine ^ßroüinj 
be^ SReid^eS bilbet unb nid^t gu einem Sunbei^ftaate mit einer 
felbftänbigen ©taat^getoalt geftaltet ift. SßJürbe, toie bieg 
namentlid^ in bem 3fieid^gtanbe oft geforbert toorben ift, ©Ifafes 
Sot^ringcn eine Vertretung im SunbeSrate gegeben, fo loürbe 
tl^atfäd^Iid^ bie ßö^f ber ^reufeifd^en Stimmen öermel^rt, nid^t 
aber ©Ifafe-Sotl^ringen eine befonbere ©timme gegeben tocrben. 
S)er Äaifer lann nid^t in Vertretung ©Ifofe-Sot^ringeni^ in 
anberem Sinne feine ©timme abgeben laffen, aU er bie§ in 
feiner (Sigenfd^aft atö ftönig tjon $ßreufeen tl^ut. ®amit fte^t 
nid^t in SBiberf^rud^, ba§ nad^ bem 3fieid^ggefe^e öom 4. 3uli 
1879 § 7 ber ©tattl^alter Don ©Ifaß^Sotl^ringen Äommiffäre in 
ben Sunbeörat aborbnen lann, toeld^e an ben Beratungen, 
nid^t aber an ber Sefd^Iufefaffung über Stngelegenl^eiten, bie 
bie 3titereffen ©Ifafe^Sotl^ringeng berühren, teilnehmen lönnen. 
©ie finb nur Stu^Iunftgperfonen. 

aSeftel^t ber Sunbegrat an^ ben Vertretern aller ©lieber 
be§ aieid^eg, fo ift bod^ bie ^olitifd^e SKad^t unb SSebeutung 
ber einjelnen Vunbe^ftaaten fo üerfd^ieben, bafe eine Slu^s 
gleid^ung nottoenbig ift. ©iefelbe ift baburd^ l^erbeigefü^rt, bafe 
ben etuäclnen ©taaten eine t^erfd^iebene ©timmenja^I jufommt 
unb bafe einigen ©taaten ©onberred^te eingeräumt finb. gür 
bie Verteilung ber ©timmengol^I Inilpfte bie Verfaffung ie^ 
SRorbbeutfd^en Vunbe^ an bie Veflimmungen ber VunbeSalte 
t)on 1815 über bie Verteilung ber ©timmen in bem Penum 
beS elicmaligen VunbegtogeS an, fo iebod^, bafe $ßreufeen bie 
©timmen ber ehemaligen ©taaten ^annot^er, ffiurl^effen, ^olftein, 
5Raffau unb granffurt a. SK. jugeteilt tourben. ?lud^ bei ber 
Slufna^me ber fübbeutfc^en ©taaten l^ielt man fid^ l^ieran, fo 
jeboc^ bafe bie Stimmen ^a\)ttn^ öon tjier auf fe(|i^ erl^ö^t 
tourben (2lrt. 6). Demnad^ pl^rt 5ßreufeen im Vunbe^rat 17, 
^at)ttn 6, ©ad^fen unb SSJürttembcrg je 4, Vaben unb Reffen 
ie 3, 3KedHenburg'©d^ttjerin unb Vraunfd^meig je 2 ©timmen, 
bie übrigen ©taaten je eine ©timme. S)ie 25 Vunbegftaaten 
fül^ren bemnad^ im Vunbe^rat 58 ©timmen, bie abfotute 
SRe^rl^cit betrögt 30 ©timmen (STrt. 6). 
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Der SSunbc^rat ift, tute c§ feit ber gtueitcn ©ötfte beS 1 7. 3ö^' 
l^unbertg ber ateid^^tag ju ategen^burg toar, tuie e« ber Sunbestag 
gu granffurt a. 3K. tuar, ein Äongreß ber ©efanbten ber beutfd^en 
©taatiircgierungen. Sr beftel^t au3 aSeöotttnad^tigten ber ^rn 
i)äbtt ber Sanbesgetoalten. Slur btc Stuftrage, bie ben SeöoH^ 
möd^tigten öon il^ren SSottmad^tgebern erteilt toerben, l^aben fie 
auSjufü^ren, fie ^oben nid^t na6) eigener Änfid^t unb eigener 
tlbergeugung fid^ ju öu^ern unb abjuftimmen. SDie Slufträge 
toerben erteilt öon ben Sn^abern ber ßanbegftaat^gehjalten, htn 
ßanbe^l^errcn unb ben Senaten ber ^anfeftöbte. Dem Sanb^ 
tage ober ber fflürgerfd^aft in ben ^anfeftäbten fielet ein öer^ 
faffung^mä^igeS Siedet ber 3Kitit)ir!ung l^ierbei nid^t ju. 8lud^ 
lann, wie id^ fd^on au^gefü^rt l^abe, ber ßanbeSl^err fid^ nid^t 
felbft red^tlid^ befd^ränlen, inbem er burd^ ein ßanbe^gefe^ beut 
ßanbtage eine fold^e SKittoirlung einräumte. 

S)ie ©rteiiung beS 2luftrage§ an ben SSeüottmäd^tigten ift 
aber ein 3legierung8alt beS ßanbegl^crm. 5Äad^ ber SSerfaffung 
ber meiften Staaten er^ött ein lanbe^l^errlid^cr Sftegierunggaft erft 
burd^ (Segenjeid^nung eine^ SKinifterS feine ©ültigleit, ber ba^^ 
burd^ re^tlid^ unb |)0litifd^ bie SJeranttDortlid^Ieit übernimmt, 
©emgemöfe ift aud^ ber äJlinifter bem ßanbtage für bie Sn^ 
ftrultionen, bie bem Seöottmäd^tigten jum Sunbe^rat erteilt 
toerben, öeranttoortlid^. Slud^ fte^t e§ burd^auö nid^t im 
SBiberfprud^ mit ber SReid^güerfaffung, toenn ein ßanbtag ba« 
SSerl^aiten ber ©taatgregierung in bem Sunbe^rat in SScr- 
gangen^eit ober 8u!unft jum ©egenftanb feiner ^Beratungen 
mad^t unb in Sftefolutionen ober Slbreffen feiner Slnfid^t l^ier^ 
über SlugbrudE giebt. „Die ßanbtage finb/' toie gürft »i^mardt 
erllörte, „immer befugt, baS Stuftreten il^rer SRinifter in fflejug 
auf bie SReid^§})oIitiiE üor i^r gorum ju gießen unb i^re SBünfd^e 
ben SWiniftern lunb ju tl^un." 

Der S3et3oHmäd^tigte ift feinem Sluftraggeber, bem ßanbeS^ 
l^errn ober bem Senate, bafür öeranttoortlid^ , ba§ er nur 
feinen 3nftruItionen gemöfe l^anbelt unb abftimmt. Slber ber 
aSunbeSrat l^at nur bie SSottmad^tSurfunbe, bie bem aSetJott^ 
möd^tigten erteilt toirb, ju |)rüfcn. 3ft fie rcd^t^gültig au§? 
geftettt, fo giebt ber Setjottmäd^tigtc bie Stimme beg Staate^ 
mit red^tlid^er SBirffamleit ab, felbft toenn er bem i^m er^ 
teilten Sluftrage jutoiber abgeftimmt l^at. @r oerte^t bamit 
feine Slmt^pftid^t, er lann fogar im einjetnen gatte fid^ ba- 
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butd^ IrintittcQ ftrafbar mad^en, aber bie ©ttmmc ift red^tg^ 
gültig abgegeben. S)er SSefd^Iufe be^ Sunbegratcö lann beg^alb 
tttd^t angeformten toerben. 

3eber SSunbe^ftaat l^at bag SRed^t, fo ötele ©eöDttmad^tigte 
ju ernennen, atö er im SSunbe^rate Stimmen jn führen ^cA. 
@g foüte babnrd^ einerfcitö ben größeren Staaten bie SRögtid^' 
leit gegeben werben, fid^ für bie t^erfd^iebenartigen Slngelegen? 
I^citen, über meldte im SÖunbeSrate 8ef(|lu6 ju faffen ift, burd^ 
il^re bebentenbften nnb fad^t^erftänbigften Seamten vertreten jn 
laffen, nnb anbererfeitg toirb babnrd^ bod^ t)er^inbert, ba^ 
nid^t bnrd^ eine attjn grofee S^^^ ^on SetJoHmäd^tigtcn bie SSer- 
l^anblnngen tjerjögert nnb erfd^toert werben. 3nbe§ fönncn, 
toie ftd^ fd^on an^ bem ©efagten ergiebt, bie einem ©taote 
juftel^enben Stimmen nur ein^eitlid^ bnrd^ ben ftimmfü^renben 
Scöottmäd^tigten abgegeben toerben (?lrt. 6). 

@ine öerfaffunggniöfeige ^ßflid^t ber SSunbe^ftaaten, fid^ im 
aSunbe^rate vertreten ju loffen unb an beffen Slbftimmungen 
teiljune^men, befte^t nid^t. SSerföumt aber ein S3unbegftaat bai^ 
t^m juftel^enbe äled^t au^juüben, fo l^at bie^ nur bie golge, 
ba§ bie nid^t öertretenen ober nid^t inftrnierten Stimmen 
ntd^t gejault toerben (9lrt. 7). SDie mit fo großer ffunft 
auf bem Sfteid^gtage ju Sftegen^burg unb bem Sunbe^tage ju 
granlfurt a. 5K. geübte 5ßoIitiI, bie (Sefd^äfte baburd^ ju öer^ 
fd^Ie^J^jen, ba§ ben ©efanbten feine ober ungenügenbe Suftrul^ 
tionen erteilt toerben, ift im SSunbe^rate ni^t möglid^. 

Seber Seöottmäd^tigte jum Sunbegratc ift bered^tigt, an 
allen Beratungen teiljune^men, aber anä^ im SRetd^^tage ju 
erfd^etnen unb jeber Seit bort baS SBort ju ergreifen, um bie 
Slnfid^ten feiner ^Regierung ju vertreten, aud^ toenn biefelben 
cttoa in SBiberf^rud^ mit einem öon bem Sunbe^rate gefaxten 
Sefd^Iuffe fte^en foMten. S)er SeöottmädEitigte lann begl^alb 
aud^ nid^t gleid^jcitig SRitglicb beg SReid^^tagS fein (Strt. 9), 
ia bie SRitglieber ht^ Sleid^Stagg nid^t an Sluftröge gebunben 
fein bürfen unb nur nad^ il^rer Überjeugung ju f^jred^en unb 
abiuftimmen l^aben (2(rt. 29). 

3)en Se^ottmäd^tigten jum S3unbei5rate ^at ber Äatfer 
nad^ Strt. 10 ben üblid^en biplomatifd^en Sd^u^ ju getoäl^ren/ 
3)er unbcftrtttene Sinn biefe^ nid^t fel^r Ilar formulierten 
Sa^ei^ ift ber, ia^ ben nid^tjjreu^ifd^en SScöottmöd^tigten bie 
öölferred^tlid^en SSorred^te ber ©efanbten julommen. 
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S)cr S3uttbegrat tritt nur auf Berufung be§ ^aifcrg j^* 
fornmcn, bcr i^n aud^ ju eröpcn, ju vertagen unb ju fd^Iie|cn 
l^at. 3)cr Äatfer ift aber \)np^iä)kt, ben SuubeSrat iö^rtid^ 
miubeften^ einmal ju berufen, unb an^erbem ift er öerpflid^tet, 
i^n JU berufen, fobalb bie ^Berufung öon ©toaten, bie ju^ 
fammen ein drittel ber S3unbe§ratgftintnicn fuhren, Verlangt 
tüirb (SKrt. 13, 14). S)ie Berufung be§ 8unbe§rate§ fann 
erfolgen, anä) o^ne bafe ber SReid^^tag berufen wirb, unb ber 
Sunbe^rat lann aud^ feine Beratungen fortführen, nad^bem ber 
Sfteid^gtag gefd^Ioffen ift. Slber ber Steid^Stag lann nur tagen, 
n)enn aud^ gleid^jeitig ber Sunbe^rat tagt (Sttrt. 13). S^at- 
fäd^Iid^ ift jebod^ ber »unbegrat fett bem Saläre 1882 öon 
bem ftaifer nic^t mel^r gefd^Ioffen toorben. 5Rad^ feiner SBe^ 
rufung im Sa^re 1883 ^at ber ffaifer ben Sunbe^rat immer 
nur t3crtagt. S)ie ^raltifd^e Sebeutung Hegt jebod^ nur barin, 
ba§ ber Sunbeörat, toenn er nad^ ber Vertagung jufammen? 
tritt, leiner förmtid^en ©röffnung bebarf. 

3)en SSorfi^ unb bie Seitung ber ©efd^äfte fülirt ber 
ateid^SfanjIer, ber — mit Unred^t n)irb eg beflritten — ju- 
gleid^ ein SSeöottmäd^tigter ium SunbeSrat fein mu§ (Slrt. 15). 
SBenn bie SSerfaffung aud^ barüber feine SSorfd^rift entl^ält, 
fo wirb ber SReid^gfanjIer bod^ immer ein ^reugifd^er Set^ott* 
mäd^tigter fein muffen. @r lann fid^ ober in bem aSorfife 
imä) ein jebeg anbere SKitglieb mittel fd^riftlid^en Sluftrageg 
vertreten laffen (2lrt. 15). 3)od^ l^at Sägern ba§ ©onberrec^t, 
ba§, toenn alle |)reufeifd^en SSet^ottmäd^tigten üerl^inbert finb 
ben SReid^SfanjIer ju »vertreten, ber Steid^Slauäler feine SSer? 
tretung einem ba^erifd^en SetJoHmöd^tigten übertragen muß. 
©ine })oIitifd^c Sebeutung fommt biefem ©onberred^te nid^t ju. 

S)ie einjelnen Slngelegenl^eiten, über n^eld^e ber Sunbeg- 
rat JU beraten unb ju befd^Iießen ^at, gelangen an il^n ent- 
toeber burd^ SSorlage bei§ Sfteid^SfanjIerg afö be^ Sorfi^enben, 
fotoeit ber SSunbeSrat öon Slmtgtoegen beftimmte (Sefd^öfte ju 
erlebigen l^at, ober burc^ SSorlage be§ SRei^gfanjterg im ?luftrage 
be§ ÄaiferS ober aber auf Slntrag eines Sunbe^ftaateS (2lrt. 7). 

Su einem gültigen S5efd^Iu§ be§ Sunbe§rate§ ift in ber 
Siegel erf orberlid^ , aber auc^ genügenb bie abfolute ©timmen^ 
mel^rl^eit ber abgegebenen Stimmen. SBerben alle 58 Stimmen 
abgegeben, fo genügen alfo 30 Stimmen. S3ci ©timmengteid^s 
I)eit geben bie |)reufeifd^en Stimmen ben StuSfd^Iag. SSon 
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biefcr Stcgcl gicbt c^ jeboc^ fel^r toid^tige 8lu§na^mcn. golge? 
tid^tig, lücnn aud^ tjon leinet großen politifc^en Sebeutung, ift 
äunäd^ft bie Sefümmung ber SSerfaffung, ba^ bei ber Sefd^Iußs 
faffung über Slngelegenl^eiten, für toeld^e nai) ber SSerfaffung 
einem 93unbegftaate ein @j:emtiong})rit)iIegiuni sufte^t, biefer 
©taat an ber Slbftimmung nid^t beteiligt ift (Slrt. 7). @o 
fle^t bei ber 93efd^Iu§faffung über ben ©ntwnrf eine^ ®efe|e3, 
ba^ fic^ auf bie SSefteuerung beS inlänbifd^en Siere§ bejiel^t, 
IBa^ern, SBürttemberg unb Saben ein ©timmred^t nid^t ju. 

SRed^tlid^ toie politifd^ ift bagegen öon großer Sragttjette 
bie Sßorfd^rift ber SSerfaffung in Slrt. 78 2lbf. 1, bafe SSer= 
änberungen ber SSerfoffung itoax im SBege ber ©efe^gebung 
erfolgen, aber aU abgelel^nt gelten, hjenn fie im SSunbe^rate 
14 (Stimmen gegen fid^ ^oben. Damit ift gefagt, bafe gegen 
ben SBitten be§ Königs üon ^reußen, bem 17 Stimmen ju^ 
ftel^en, eine SSerfaffungSänberung nid^t möglid^ ift. 3)amit ift 
aber aud^ ben brei anberen Sönigreid^en, Sägern, ©ad^fen unb 
SBürtemberg, bie jufammen 14 Stimmen führen, bie SKöglid^^ 
leit gegeben, jebe SSerfaffungSänberung ju l^inbern, ebenfo toie 
bie fübbeutfd^en ©taoten, SSa^ern, SBürtemberg, SSaben unb 
Reffen mit 16 Stimmen biefe äJlöglid^feit befi^en. Slber aud^ 
eine äRajorifierung ber Kleinftaaten burd^ bie größeren ift 
auSgefd^Ioffen, ba fie, toenn fie jufammen^alten, über 1 7 Stimmen 
verfügen. 9lnbererfeit§ ift baburd^ aber aud^ bem borgebeugt, 
baß eine bon 5ßreußen unb ber äJle^rl^cit ber Staaten unb bon 
bem aieid^Stage für nottoenbig crlannte ^nberung ber SSer* 
faf[ung an bem 3Biberftanb eines einjelnen Staates fd^eitert. 
@ine breißigiü^rige ©rfa^rung i)ai gezeigt, ia^ bie 2luSbiIbung 
unb SluSgeftaltung beS 3ieid^eS als eines SunbeSftaateS burc| 
biefe SSorfd^rift nic^t ge^inbert toirb, baß fie inSbefonbere einer 
Erweiterung ber berfaffungSmäßigen Suftänbigfeit beS Sfteid^eS 
auf alle bie Slngelegenl^eiten, bie einer einl^eitüc^en SRormierung 
in S)eutfd^Ianb bebürfen, nid^t ftörenb im SBege ftel^t. Sie 
bietet aber baS fid^erfte Sottwerf, baS bie SSerfaffung ben Se^ 
ftrebungen, baS SReid^ auS einem SSunbeSftaat in einen ©in- 
l^eitSftaot umjutoanbeln, entgegengeftettt. S)aß ju SBerfaffungS- 
änberungen, burd^ meldte Sonberred^te einjelner Staaten 
abgeänbert werben fotten, außerbem bie Suftimmung beS be< 
borred^teten Staates crforbert wirb (Slrt. 78 2lbf. 2), ift fd^on 
€inge^enb erörtert worben. 



in. 3)er Äatjer unb bcr SBunbeiBrat. 65 

3u ben ©onberred^ten ^rcufeenS gcl^ört eS aber aud^, ia^ 
©efcfectttlüürfe, burd^ tueld^c bte gdtenben ©eftimtnungcn über ba^ 
SRilitärtoefen unb bie Srieg^marine fotoie über bte Söß^ unb 
bie üon bem SReid^c auferlegten SSerbraud^gabgaben (üon Sabal, 
Sranntnjein, Sier unb 3«öß0 abgeänbert n^erben foMen, nur 
mit Suftimmung ?ßreu§eng angenommen toerben fönnen (^[rt. ö 
Slbf. 2). 3)a bie ginansfraft beS Steid^e^ bisher unb hjol^l 
oud^ für eine abfel^bare S^tunft auf ben ©inna^men an^ ben 
3ötten unb ben Serbraud^^abgaben berul^t, f o tft iamit gef agt, 
bafe an ben militarifd^cn unb finanjtetten ©runblagen be§ 
Steic^e^ gegen izn SBitten be^ Saifer^ eine ^nberung nid^t 
vorgenommen werben lann. 

©nblid^ erfolgt, wie fd^on ertoäl^nt, bie 2luflöfung be§ 
3letd^^tageS jtoar auf ®runb eine§ Sef^Iuffeg beg S3unbe^rate^, 
ober ber Sunbc^rat fann itju nur mit Suftimmung 5ßreu6en§, 
ober tt)ie bie SSerfaffung in biefem gatte fagt, mit ßuftimmung 
be« iSaiferg faffen (2lrt. 24). 

3ur Vorbereitung ber ^Beratung unb Sefd^Iußfaffung be^ 
aSunbe^rateg n)ie jur ©rlebtgung einjetner SSerttjaltung^gefd^äfte 
muffen aui^ ben SÖlitgliebern be§ S3unbegrate§ fieben 2lu§fd^üffe 
gebilbet »erben. Sn jiebem biefer 9lu§fd^ttffe muffen ^ßreußen 
unb minbefteng öier S3unbe^ftaaten vertreten fein. Stber jeber 
Staat fü^rt in i^nen nur eine Stimme. S)ie äKitglieber be^ 
Slu^fd^uffeg für ba§ ßanb^eer unb bie geftungen unb bei^ Slug= 
fd^uffeS für haä ©eetoefen »erben von bem iSaifer ernannt. 
®od^ i^at SSa^em ba§ ©onberred^t, ba§ e^ ein SRitglieb ju bem 
crfteren biefer 9lu§fd^üffe ju ernennen l^at. 3)ur(^ bie mit 
©ad)fen unb SBürttemberg abgefc^Ioffenen äJlilitärlonventionen 
l^at ber Saifer aber au^ fi(| öert)flid^tet, jie einen SSedoIIs 
mäd^tigten biefer Staaten ju äJlitgliebcrn biefe^ Sttu^fd^uffeg 
JU ernennen. Die SRitglieber ber fünf anberen Slu^fd^üffe 
(für Solls unb ©teuerttjef en , für $anbel unb SSerle^r, für 
©ifenba^nen, 5ßoft unb Setegrajjl^en, für Suftijtocfen unb für 
aied^nunggtoefen) »erben von bem S3unbe§rate felbft ge»a^It. 
(2lrt. 8). Sturer biefen öerfaffunggmäfeigen 8lu§fd6üffen lann 
ber S5unbe§rat au§ feinen aRitgliebem jur SSorberatung feiner 
Slngelegenl^eiten noc^ anbere Slu^fd^üffc beftetten unb l^at bie§ 
mel^rfod^ gettjan, fo ben 2tugfd^u| für bie SSerfaffung, für 
©Ifafe^Sot^ringen u. f. to. 

©ine ganj anbere Stellung atö alle biefe SluSfd^üffe 

«US ^atüx u. ©clftcStocIt 34: Socning, Slcic^Söcrfaffunö. 6 
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itimmt ein ad^ter burd^ bie Scrfaffung angeorbncter Stu^fd^uft 
ein, bcr SluSfd^ug für bic auStoärtigcn Slngelcgenl^eitcn. ®r bc? 
fielet au^ ben aSeöoQtnäd^tigten SSa^em^, ©ad^fcnö unb SBürttcms 
icrg§ unb jlDci öom SunbeSrat jäl^rlid^ ju toal^Ienben SBcöoßs 
mäd^tigten anbcrcr Sunbcgftaaten. 2)er ia^erifd^c aSeüoHmäd^tigtc 
fül^rt in il^m ben SSorfife. ^ßrcugen ift barin nid^t öcrtrctcn. 
S)tcfer Sttugfd^ufe l^at »cber bie ©cfd^äftc beg SunbegrateS 
t)orjubercitctt nod^ ^at er aScrtüaltungSangelcgcnl^eiten ju er* 
Icbigcn. ®r l^at öielme^r einer anberen Slufgabe ju bicnen. 
®er Äaifer l^at bag SReid^ öölfcrred^tlid^ ju öcrtrctcn, er f)at 
bamit bic auiStoärtige 5ßofitif beiS Sleid^eö ju leiten unb jtoar 
ol^ne SKittüirfung be§ SSunbe^ratcg, fotoeit ci3 fid^ nid^t um 
Slbfd^Iug öon SSertrdgen über (Scgcnftänbc l^anbelt, bie in ben 
SScreid^ ber (Sefcfegebung faßcn. ?lbcr e§ liegt im Sntereffc 
ber größeren SSunbesJftaaten toie in bem be§ Sleid^eiS felbft, bafe 
fie über ben (Song ber augtoörtigen ^Politif, iniSbefonberc über 
n)id^tige SSerl^anblungen in Kenntnis gefegt toerben unb bafe 
i^nen ©elegenl^eit gegeben tocrbc, barüber fid^ äu äußern. $ierju 
foH ber Slugfd^ufe für au^ttjärtige Stngelegenl^eiten bienen, bem 
ber {Reid^llanjler im Sluftrage be^ Saifer^ SKitteilungen über 
bie aultüärtige 5ßoIitif ju mad^en ^at, fofern bie^ für erforber= 
Kd^ erad^tet tt)irb. gnbeS tritt biefer Stu^fd^uß boä) nur feiten 
jufammen. gn ber 5ßraji§ ^at fid^, toie nod^ ju erroäl^nen 
fein tüirb, ein anberer SBeg afe geeigneter ertoiefen, um ben 
angegebenen S^td }u erreid^en. 

S)ie ftaatSred^tlid^en gunftionen, bie ber SSunbe^rat au^^ 
juüben ^at, finb gunftionen ber fouöeränen 3teid^§getüalt, fic 
finb gunftionen ber ©efefegebung, ber Sertoaltung, ber Siedet* 
f^jred^ung. 2lber oud^ fonjeit ber 35unbe§rat gunftionen ber 
SSertoaltung ober ber SRed^tfpred^ung aulübt, l^at er nid^t bie ftaat^s 
tcd^tlid^e Stellung einer aSel^örbe ober einel ®erid^t§, fonbcm 
bie einel ^n^abtx^ ber fouöeränen ®ett)att. S)er aSunbeg* 
tat, ber nid^tg anbereS ift aU bie in i^m ju einer ^inl^eit 
organifierten gnl^aber ber Äanbeöftaatlgetoalten, ift bell^alb un* 
terantttjortlid^, mag er ein ©efefe erlaffen, einen SSerttjaltungS* 
alt öornel^men ober bie ©erid^tsbarfeit ausüben. Sie aSeöoü? 
mäd^tigten . finb nur il^rem aSunbeSftaot bafür t)eranttt)ortfid^, 
ba^ fie ben il^nen geworbenen Sluftrag auSfül^ren, aber il^re 
Sluftraggebcr, bie Äanbell^errn, finb für biefen Stuftrag unöer^ 
antmortlid^. 2)er S5efd^Iu§ be§ SSunbelrateg ift nur ber S5e^ 
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fd^Iuß ber öerfaffunfl^mägigcn SWel^rl^cit ber rcd&tlid^ unöers 
antmortlic^cn ^nijdbtx ber SanbeSgctoaltcn. 3m SRcid^c iann 
nicmanb, anä) ber Sftcid^gfanjler nid^t, ber afö fold^er über^ 
^anpt leitt ©titnmrcc^t int Sunbegrate ^at, für eincti Scfc^Iufe 
beg SunbeSrateg öerantmortl^ gemad^t werben. ®cr ©runb- 
fafe ber aKinifteröeranttoortUd^feit ift im SReid^e itifottjett be* 
fd^ränft, atö gunftionen ber {fteid^gfletüalt ni(|t öom Saifcr, 
fonbem üom aSunbe^ratc ju öoQjiel^en finb. SWc^t im SReid^e, 
fonbern nur in ben einjelnen ©taatcn fann ber SKinifler, ber 
bie Sttftrultionen, bie bem aSeöoQmäd^tigten jum Sunbegrate 
erteilt toerben, gegengejcid^net ^at, öon bem Äanbtage l^ierfür 
nad^ aWafegabe ber Sanbeööerfaffung öerantttjortlic^ gemad^t 
tnerben. 

Sie tüic^tigfte gunftion be^ Sunbei^rateg ift bie ber ©e* 
fefegebung. S)er Sunbe^rat f)at bie SReid^ggefefee ju eriaffen. 
greitid^ ift er l^ierbei an bie borl^ergel&enbe SRitmirfung be§ 
SReid^^tageS unb bie nad^folgenbe beS ffdferS gebunben. S)er 
aSunbeSrat Iann fein ®efe§ eriaffen, bem nid^t öorl^er ber 
Sleid^gtag feine guftimmung erteilt ^at. ,,S)ie Übereinftimmung 
ber äRel^rl^eit^befd^Iüffe beS »unbegratci^ unb beg JReid^gtageg 
ift ju einem SReid^i^gefefee erforberlid^ unb auSreid^enb", toie 
8lrt. 5 Slbf. 1 ber SSerfaffung erHort. Snbeffen ift, lüie ftd^ 
aus 8lrt. 7 3iffer 1 ergiebt, in aöen gäHen ber »efd^Iufe, 
burc^ meieren ein ®efe§ fanftioniert toirb, bon bem SSunbeSrat 
ju f äffen, na d^ bem ber Sleid^Stag bem (Sefefeenttourf juge^ 
ftimmt l^at. ?lud^ toenn ber @nttt)urf öon bem SSunbeSrate 
befd^Ioffen unb bon bem SReid^ätage ol^ne eine jebe Säuberung 
angenommen toorben ift, l^at ber SunbeSrat, ol^ne burd^ feinen 
frül^eren SSefd^Iufe gebunben ju fein, in boHer Steilheit ben 
Sefd^fug, burd^ tüeld^en ber ©ntttjurf fanftioniert toirb, ju 
faffen. Sr Iann aud^ in biefem gaße bie ©anition öer^ 
toeigem, toenn ettoa in ber Stoifd^enjeit einjelne {Regierungen 
il^ren SeboHmäd^tigten anbere gnftrultionen erteilt l^aben. 

Sogenannte 5Rotberorbnungen ober Serorbnungen mit 
^jrobiforifd^er ©efe^eSlraft, toie fie in ben meiften SSunbe^s 
ftaaten ber ßanbeSl^err ol^ne SRitmirlung beS ßanbtageS im 
gaUe eined SRotftanbeS eriaffen Iann, bie aber auger Sraft 
gefegt toerben muffen, toenn ber Sanbtag nod^l^er feine gu^ 
ftimmung berttjeigert, lennt bie SReid^Söerfaffung nid^t. 5Rur 
einige toenige SReid^ggefe^e geben teils bem SSunbeSrote, teitö 

5* 
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bcm ^aifcr bic ©rmöd^tigung Slngclegcn^ettcn, bic tiad^ bcn 
allgemeinen Sted^töfä^en ber SSerfaffung burc^ SReid^ggefefec ju 
normieren finb, burd^ SSerorbnnngcn jn normieren, bie aber 
bem Sleid^gtage nod^träglid^ jur ©enel^mignng öor^nlegcn finb. 
©rteift ber 3teid^§tag bie ©enel^mignng, fo erl^alten fie babnrd^ 
bie red^tli^e ©eltung bon Sleid^ggefefeen. Serfagt ber Steid^S? 
tag bie ©enel^mignng, fo treten fie entttjeber mit ber SSer= 
fagnng au^er Sraft, ober fie finb öon bem SnnbeSrate ober 
bem ffaifer, bie fie erlaffen l^aben, anfeer Sraft ju fe^en. S^ 
ber erfteren klaffe . gepren j. 85. bie SSerorbnnngen be^ 93unbe^= 
rateg, bnrd^ toeld^e er ba§ in § 16 ber (Setoerbeorbnnng ent^ 
l^altene Sßerjeid^nig ber genel^migunggpffic^tigen geloerblic^en 
Einlagen ergänjen fann, bic SSerorbnnngen be^ ffaiferg, bnrd^ 
toeld^e er mit Suftimmung beg aSunbeSrateS boS SRed^t^mittel 
ber Slebifion in bürgerlichen SRec^t^ftreitigfeiten auöbel^nen ober 
befc^ranfen fann (Sinfül^rnng^gefefe jnr Siöitprojeftorbnung 
§ 6). Qu ber jtoeiten filaffe gel^örcn j. 85. bic SSerorb- 
nnngen be§ 95nnbegrate§ , burd^ toeld^e nad^ § 56 b ?lbf. 2 
ber ®ett)erbeorbnnng gettjiffe ©egenftänbe nnb Seiftnngen jeit^ 
njeilig bom ©etoerbebetrieb im Üml^erjiel^en anlgefd^toffen 
toerben tonnen. 

ipat ber SSunbeSrat ein ®efe^ fanitioniert, fo bebarf er 
ber SWittoirfung be§ ffaiferö jur Slu^fertigung unb SBer^ 
lünbigung be§ ©efefeeö. (©iel^e oben @. 55.) 

Ser Äaifer l^at im Stamen beg Sfteid^e^ bölferrec^tüd^e 
aSertrage abjufd^tiefeen. Slber er fann o^ne aRitroirfung be§ 
S3unbe§rate§ ba§ 3teid^ aud^ burc^ einen bölferred^tüd^en SSer^: 
trog nid^t berpflid^ten, ha^ Steid^^rec^t ab juänbern ober für 
einen ©egenftanb 3ted^tlnormen ju erlaffen, bie in ben aSereid^ 
ber (Sefefegebung gepren. ®r bebarf biefmel^r jum Slbfd^Iu^ 
folc^er SSertrdge ber borl^erigen 3wftimmung beg a5unbe§rate§ 
unb nur burd^ ©enel^migung be§ SReid^tage^ lönnen fold^e 
»ertröge (Sültigleit erlangen (Slrt. 11). 

3n 8lu§übung ber fouücränen Sfteic^^gemalt Ijat ber 
aSunbe^rat femer SJertoaltung^funftionenau^juäben. ©ofem 
bie Serfaffung ober ein Sleid^Sgefe^ nid^t^ anbcreg beftimmen, 
l^at ber aSunbeSrat über bie jur Slu^fül^rung ber 8leid^§gefe|e 
erforberlid^en allgemeinen aSertoaltung^borfd^riften unb ©inricis 
tungen ju befd^Iiefeen (?lrt. 7 giff. 2). ^iernad^ ift ber aSunbe^rat 
juftänbig, SSertoaltung^berorbnungen, bie über bie Sttu^fü^rungen 
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bcr JReid^ggcfe^c beti aScrtoaltungSbel^örbett bcg Slcid^cg unb 
bcr SSunbei^ftoaten antoeifungeti erteilen, }u erlaffen. ©onjeit 
berartigc SScrorbnungcn \xi) an bte SanbeiSbeprben tnenben, 
finb bic Sunbegftaaten öcrjjfKd^tet, fie biefen bcfannt ju geben 
unb bafür Sorge ju tragen, baß fie beachtet tnerben, toäl^renb 
eg bem Äaifer nai) Wct. 17 obliegt, barüber ju tnad^en, ba^ 
bieg gefd^icl^t. S)er SSunbeSrat l^at nid^t über bie SJertnaltungS- 
bcl^örben be§ Sftcid^eS unb ber Sunbe^ftaaten eine Sluffid^t ju 
fül^ren. @r lann be^l^alb an fie leine Verfügungen, feine 
aSefel^Ie für bie ©riebigung einjelner SSertnaltungSgefd^äfte 
erteilen. 

S)ai5 Sfted^t be^ SunbeSrate^ SSertoaltungSöerorbnungen }u 
erlaffen ift aber öielfad^ befc^ränlt. ßw^äd^ft ift ber Äaifer 
juftänbig, bie SSertoaltungSoerorbnungen für bie SSertnaltung 
ber 5poft unb Selegra^jl^ie (Slrt. 50) unb für bie laifertic^e 
3Karine (8lrt. 53) unb aU König öon ^reufeen bie SSerorb« 
nungen für baö Sanbl^eer in bem frül^er (@. 57 u. f.) angegebenen 
Umfange ju erlaffen, bie öon ben ßanbe^l^erm, fotneit fie noc^ 
eine felbftänbige ^eereiSöertoaltung fül^ren, il^ren SSel^örben 
jur SRad^ad^tung belannt ju mad^en finb (Sri 63). ©obann 
lönnen bie SertoaltungSöorfd^riften, bie jur Slu^fü^rung ber 
{fteid^ggefefee über bie Qbüt unb bie SSerbraud^Sabgaben er^ 
laffen finb, nur mit ßwftimmung ^reufeen« abgeönbert ttjerben 
(Slrt. 37). 3[n jal^Ireid^en Sfteid^Sgefe^en tnirb aber aud^ bem 
ßaifer, bem JReid^SlanjIer ober ben Sanbe^regierungen bag Siedet 
erteilt, allgemeine SSerlüaltunggöorfd^riften jur Slu^fül^rung ber 
JReid^ggcfefee ju erloffen. 

©otoeit ber Sunbe^rat juft&nbig ift, SermaltungSöers 
orbnungen ju crloffen, infotoeit ift er aud^ juftönbig, anbere 
©inrid^tnngen, bie jur Slugfül^rung ber 3lei(|§gefefee erforberlid^ 
finb, JU befd^Iiegen. @o !ann er inSbefonbere über bie ©r^ 
rid^tung unb Drganifation öon SReic^^bel^örben Sefd^tufe faffen. 
3eboc^ unterliegt bie Slu^übung biefeg aied^te^ beg SSunbe^s 
rateg nod^ tneitergel^enben SSefd^rönfungen. ©ofern jur ®rs 
rid^tung unb Unterl^altung einer SSel^örbe Oelbmittel erforber- 
lid^ finb — unb bieg mirb faft immer ber gaß fein — , muffen 
biefe ©etbmittel burd^ SReid^ggefefe bereit gefteHt fein, infolge 
beffen finb (Srrid^tung unb Drganifation ber meiften SReic^g- 
beworben burd^ SRcid^ggefe^ beftimmt, fo bafe ber ffaifer, ol^ne 
bafe eg eines SSefd^tuffeS beS SunbeSrateg bebürftc, bie jur 
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©rrid^tung unb Drganifatton ber Scl^örbcn crforbcrlid^cn Sßcr- 
tDaltung^alte t)orsune]^men i)at 

SBcitcrl^itt fjat ber Sunbe^rat naä) Wct 7 ßiffcr 3 über 
bic Sefeitiflung ber äRängel gu befd^Itefeen, toeld^e bei ber Slug^ 
ffil^rung ber SReid^^gefe^e ober ber öon i^m erlaffenen Ser- 
todtutig^öorfd^riften ober ®inrid^tutigen l^erüortreten. ®ine 
nähere «ugfü^rung biefer Sorfd^rift enthalt ber Slbfafe 3 be§ 
ärt. 36 ber Scrfaffung. Um bie ©ttl^altung ber gefefelid^en 
SSorfd^riften bei ber ©rl^ebutig utib Serloalhmg ber ßöUe unb 
SJerbraud^^fteuern beiS SRetc^eS überload^en ju föntien , l^at ber 
fiaifer SReid^Sbeamte gu befteßen, toeld^e ben 3oß' utib (Steuer? 
beworben ber Sunbei^ftaaten betgeorbnet toerben. 3)ie öon 
biefen SSeamten erftatteten Slttjetgeti über äRöngel, toeld^e bei 
ber Slugfül^rung ber 3leid^ggefe^e fid^ ergeben l^aben, ^at ber 
ßaifer bem aSunbegrate jur Sefd^Iugfaffung öorjulegen. 

3n einem anberen S^f^mmenl^ange ift fd^on l^eröorge^ 
l^oben toorben, ba§ bie SReid^Söerfaffung barüber, in toeld^er 
SBeife ber SunbeSrat berartige aRängel ju befeitigen ^at, feine 
befonberctt SRed^tSfäfee entl^ält. (©iel^e oben ©. 40.) SSielmel^r 
f)at ber Sunbe^rat je nad^ ber Sage be§ einjelncn gaUe^ innere 
l^alb feiner allgemein en Suftanbigleit Sefd^Iufe ju f äffen, inbcm 
er enttoeber bie beftel^enben aSernjaltung^borfdöriften änbert ober 
neue erläßt ober einen ©efefeenttourf bef daließt, um burd^ eine 
Säuberung ober burd^ eine autl^cntifd^e gnterpretation eineö 
©efefeeg bem aRangcl Slbl^iffe ju fd^affen. ?lud^ barauf ift 
fd^on l^ingetüiefen toorben, ba§ im ©ebicte ber ^eereSöertoaltung 
nad^ 2lrt. 63 ber ffiaifer bie SlbfteDung ber SIRängel, bie fi^ 
bei ber Snfpeftion ber einjelnen Kontingente ergeben, unmittelbar 
anjuorbnen l^at. 

S)er Sunbeörat ift nur juftdnbig über bie SSefeitigung 
ber SRangel, bie bei ber ?lu§fä|rung ber SReid^ggefefee l^eröor^ 
treten, S3efd^Iu§ ju f äffen. @§ ift tool^I ju bead^ten, bafe il^m 
nid^t bie SSeprben, n^eld^e bie SReid^ggefefee au^jufül^ren l^aben, 
untergeorbnet finb, ttjeber bie SReid^Sbel^örben nod^ bie Sanbeg- 
bel^örben. ®r lann bemnad^ auc^ an fie feine ©ienftbefel^Ie 
erlaffen unb nid^t für bie ©riebigung einjetner Slmtggefd^äfte 
Mutoeifung erteilen. 

gerner l^at ber 93unbe§rat teite nad^ ber SReid^Söerfaffung, 
teite auf ®runb elnjelner Sleid^i^gefefee in einjelnen SSertoal^ 
tunggangelegenl^eiten SSefd^Iufe ju faffen. 3)em SSunbe^rat ift 
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baburd^ in bebcutfamcr SBeifc eine aRitlüir&ing bei ber SSer^ 
toaltung be§ SReid^eö, bie ber Äaifer ju füllten ^at, eingeräumt 
S)er Äaifer ^ai, toit crtoäl^nt, bic 3leid^§beamten ju ernennen, 
aber bic üRitglieber fel^r ttjid^tigcr JRcic^^bel^örben finb öom 
Saifer nur ju ernennen auf SSorfc^fag ober SBal^I be§ SSunbeg« 
rate^, fo bafe bie ^mter if)at\aä)lxä), ttjenn au4 nid^t formell, 
t)on bem Sunbcgrat befefet toerben, fo bie äRitglicber be§ 
Sleid^iSgerid^teS unb ber SReid^Santtjattfd^aft, be^ Sled^nungSl^ofe^ 
ht^ S)eutfd|en JReid^e^, be§ 95unbegamt§ für bog ^eimatmefen, 
ber 3)i§jiptinarlammern unb be§ ®i§gi^)Iinar]^ofe§, be§ SReid^^- 
banibireltoriumg , beS Patentamtes, be§ 9ieid^§t)erfid^erung§=^ 
amteS u. f. h). 3)ie jur ffiontroQe ber QoU^ unb ©teuer- 
beamten beftimmten Sleic^Sbeamten, fomie bie SReic^SfonfuIn 
finb nad^ SSernel^mung eines 8tu§fd^uffeS beS SunbeSrateS ju 
ernennen (9trt. 36, 56 ber SSerfaffung). 

Sm ®ebiete ber ginanjöertoaltung beS JReid^eS l^at 
ber SunbeSrat über ja^Ireid^e unb toid^tige Slngelegenl^eiten 
Sefd^tug ju faffen. S)er SReid^SlanjIer ^at i^m über bie 
aSertoenbung aller ©innal^men beS SReid^eS iäl^rlid^ Sfted^nung 
§u legen unb ber SunbeSrat l^at über feine ©ntlaftung ju 
befd^Iiefeen (Slrt. 72). Slnorbnungen über bie Sßermaltung beS 
Sfteid^SfriegSfd^afeeS unb Verfügungen über feinen Seftanb fann 
ber Äaifer nur mit S^ftimmung beS SunbeSrateS treffen (®ef. 
öom 12. 3ioö. 1871). ®benfo bebürfen bie Verfügungen beS 
JReid^SlanjlerS über bie SluSprägung öon (Solbmünjen ber 3^- 
ftimmung beS SunbeSrateS (®ef. öom 4. Sej. 1871). (Sine 
toeitgel^enbe 3wftcinbigfeit l^at ber SSunbeSrat in Slngelegenl^eiten 
ber SReid^Sbanf unb ber neben il^r beftel^enben 5Rotenbanfen 
(ateid^Sgefefee öom 14. äRärj 1875 unb 7. 3uni 1899), öor 
allem aber in ber Sertnaltung ber göße unb ber 3leid^§fteuern. 
S)er SunbeSrat l^at bie Slbred^nungen ber SunbeSftaaten über 
bie öon il^nen für SRed^nung beS 3leid^eS erl^obenen Sötte unb 
Slbgaben ju ^jrüfen unb ben öon jebem SunbeSftaate ber SReid^S^ 
laffe fd^ulbigen Setrag id^rlid^ feftäuftetten (?trt. 39). Die 
einjclnen Sott^ unb ©teuergefefee toeifen bem SSunbeSrate auc^ 
in anberen toid^tigen Slngelegenl^eiten bic SSefd^tufefaffung ju. 

Sal^Ircid^c SRcid^Sgcfc^c, bic ben öerfd^iebenen SScrtoaltungSs 
gebieten angel^ören, toie bie Oetoerbcorbnung, bie Slrbcitcr^ 
berfid^crungSgefcfee, baS SSiel&feud^cngcfcfe, baS (Sefe§ betreff enb 
bie Sefom^jfung gcmcingcföl^rlid^er ffiranl^eiten u. f. tn. er* 
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Tnäditiflen ben Sunbeörat beftimmte SSorfd^rtfteu iu crlaffcn 
ober crflären il^n jur SSefd^Iufefaffung in cinjclnen SßcrtoaltuTigg' 
gefd^äftcn für juftänbig. 

Scr Sunbc^rat l^at aber auc^ gunftionen ber SRcd^t^ 
ijjred^ung Quöjuübeti. ®r l^at, toic fd^on ermähnt, barüber 
}u erfcnnen, ob ein aSimbc^flaat feine öerfaffungSmägigen 
^flic^tcn gegen bo§ JRetd^ üetle^t l^at unb nötigenfalls ©je- 
fution gegen i^n gu befd^Iiefeen (8lrt. 19). ®r l^at, toenn in 
einem SSunbe^ftaatc ber gaU ber 3»fttäöertt)eigerung eintritt 
nnb auf gefe^Iid^en SBegen ouSreid^enbe $ilfe nici^t erlangt 
erlangt toerben lann, SSefc^njerben über tjertüeigerte ober ge^ 
^emmte SRed^tSpflege anjunel^men, barüber p entfd^eiben, unb 
toenn er fie für begrünbet erflärt, bei ber Sunbe^regierung, 
gegen bie bie Sefd^tocrbe gerid^tet ift, gerid^tli^e ^ilfe ju be^ 
toirlen (Slrt. 77). JRad&bem aber burd^ Sleic^Sgefefee bie 
SRec^tSpffege in beut S)eutfc^en Sleic^e georbnct ift, toirb ber 
gaU einer ^^ftigöertoeigerung faum mel^r öorfommen. 

SBeit mid^tiger finb bie Seftimmungen be§ Slrt. 76 ber 
Sieid^Söerfoffung. Sie SSunbe^ftaaten finb ©toaten, aber fie 
finb leine fouöeräne Staaten. S'^nen ftel^t nid^t metir ha^ SRed^t 
ju, öölferred^tfidie g^^iig^ittittel anjumenben. @ie !önnen jroar 
untereinanber tvxe mit au§tt)ärtigen Staaten in SSejug auf 
2lngelegen]§eiten, bie nid^t jur auSfc^tiegtid^en 3wftänbig!ett be§ 
Steid^eS getreu, in öölferred^tlid^en Sßerfel^r treten. (Sie !önnen 
aber, um i^re ?lnf^)rüc^e gegen anbere ©taoten jur 9lner= 
lennung unb ©urd^fül^rung ju bringen, toeber Ärieg erflären 
nod^ anbere öölferred^tlid^e Si^öng^mittel, toit SRepreffalien, er= 
greifen. Dem SluSlanbe gegenüber ift baS 3teid^ aüein ie^ 
red^tigt, aber aud^ öerjjflid^tet, bie SRed^te be§ 3tei^e§ toit ber 
aSunbeSftaaten gu vertreten unb fie, fofern bie§ erforberlic^ ift, 
mit SSaffengettJatt gu fd^üfeen unb gu fidlem, ©ntftel^en aber 
3ted^t§ftreitigfeiten ber SSunbe^ftaaten untereinanber, bie gur 
3uftänbigfeit ber ©eric^tc gel^ören, inSbefonbere fold^e prioat- 
red^tlid^er Statur, etttja über ba§ |3ribatred^tlic^e Eigentum an 
©runbftüdten, fo fjaben fie burc^ ©rl^ebung einer filage bor 
®erid^t bie ©treitigfeit auf bem 9ied^t§tt)ege gur ®nt{d^eibung 
gu bringen. SBenn bagegen bie ©erid^te gur ®ntfd^eibung 
einer gmifd^en 93unbe§ftoaten entftel^enben ©treitigfeit nid^t 
guftönbig finb, fo l^ot ber SSunbeSrat auf Slnrufen ht^ einen 
Seils bie ©treitigfeit gu erlebigen. ®er SunbeSrat ift bem? 



m. 2)er Äaifer utib ber SBunbc^rat. 73 

na6) nid^t juftänbig, öon Slmt^tDcgcn in ©treitigfcitcn jtoifc^cn 
ben aSunbeSftaatcn einjugrcifcn. ®r tüürbc l^ierju nur Bc^ 
rcd^ttgt fein, lüenn burd^ bie ©trcitigleit ber eine ober ber 
anbere SSunbe^ftaat üertjinbert toäre, feinen öerfaffung^mäfeigen 
5ßfltd^ten gegen baS JReid^ nod^juloninten. ?l6gefe^en l^ieröon 
tt)trb bie Suftänbigleit beiS Sunbegrate^ für ben einjelnen 
gaß crft burd^ ?lnrufen eines SSunbe^ftaateS begrünbet. S)er 
SSunbeSrat ift bann aber nid^t öcr^jftid^tet, felbft ein rid^ter^ 
lid^eS Urtext ju fäHen, um baburd^ enbgültig bie erl^oBenen Sln^ 
fjjriid^e feftjufteöen ober aU unbegrünbet jurüdfäutpeifen. S)er 
Sunbcgrat l^ot nai) ber SSerfaffung bie ©treitigfeit „ju er:: 
leb igen". S)amit ift e§ il^m iiberlaffen, im einjelnen gaöe 
ben SBeg einjufd^fagen, auf bem er am ämedtmäfeigften bie (gr^ 
lebigung ]^erbeijufü|ren glaubt. SSielfad^ toirb bieg fd^on burc^ 
feine Vermittlung gelingen. S)er SSunbeSrat fann ober aud^ 
bie ©ntfd^eibung ber ©treitigfeit einem ©d^iebSgerid^t über^ 
tragen, über beffen SSilbung er im einjelnen gaH bie erforber^ 
lid^en Seftimmungen ju treffen l^at. ®iefen SEeg l^at ber 
93unbe§rat in ben gäöen, in benen er bisl^er jur @ntf(|cibung 
üon ©treitigfeiten jtDif^en SSunbeSftaaten angerufen ttjurbe, ein* 
gef^Iagen, fofern e§ i^m nid^t gelungen ift, eine SSereinbarung 
l^erbeijufü^ren. @o l^at ber SSunbeSrat bie ©ntfd^eibung burd^ 
ein ©d^iebSgerid^t angeorbnet in einem Streite jmifd^en 
^Preußen unb ©ad^fen über bie fflerlin=®re§bner ©ifenba^n 
(1877), in ©renjftreitigleiten jtoifd^en ^ßreufeen unb Hamburg 
ri880) unb jttjifd^en ben beiben SKedftenburg unb SübedE 
(1887), in einem ©treitc jtoifd^en ^ßreufeen einerfeitS unb 
©ad^fen-'SBeimar unb ©od^fen^Eoburg-Öotl^a anbercrfeitg über 
bie aSefteuerung ber Sl^üringifd^en ©ifenbo^nen (1878). aRag 
ber SunbeSrat fetbft bie ©ntfd^eibung fäHen ober mag er fie 
einem S^iebSgerid^tc übertragen, fo ift bie ©ntfd&eibung immer 
eine red^tslräftige, burd^ lein SRed^tSmittel anfed^tbare ©ntfd^ei* 
bung ber fouöerönen SReic^Sgetoalt, ber fid& ju untertoerfen bie 
beteiligten ©taaten nad^ ber SReic^^öerfaffung öer^jflid^tet finb. 
Slud^ in fold^em gaQ toürbe, foHtc bieg iemaU nottoenbig ttjerben, 
gegen ben Staat, ber bie ©ntfd^eibung nid^t beachten tooHte, 
@je!ution ju beft^Iiefeen unb ju öoHftredfen fein. 

3n Slrt. 76 Slbf. 2 ift bem S5unbe§rat eine gunftion ju= 
gelüiefen, bie nic^t afö eine rid^terlid^e bejei^net toerben fann, 
bie aber boc^ in biefem 3ufammen]^ang ju bef^jred^en ift. SBie 
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bcr ©ngang ber SScrfaffung bcftimmt, ift ber ©d^u^ bc^ innere 
f^lb beg JReid^^gebieteg gültigen JRed^teS bie Slufgabc be^ 
aieid^eg. SDaS JReid^ l^at bemnod^ anä) bem iti ben SSunbei^:: 
ftaaten geltenben Sßerfaffungi^red^te @d^u§ ju getüä^ren, fo* 
fern ni^t burc^ ba^ Sanbe^rc^t felbft l^terffir genügenbe ®6)VLp 
ctnrid^tungen getroffen finb. S)ie orbentlid^cn Oerid^te finb jur 
©ntfd^eibung öon Serfaffung^fireitigleiten nid^t juftänbig. ?lber 
in einzelnen Staaten fieftel^en befonbere ©taat^gerid^tiSl^öfe, 
toeld^e l^ierüber ju enlfd^eiben l^aben, toenn aud^ in öerfd^tebener 
3ufammenfefenng unb mit öerf^iebener Suftanbigfeit, fo in bem 
Äönigreid^ ©ad^fen, ben ©ro^^erjogtümem äRedHenburg nnb 
DIbenbnrg, ben iperjogtümern SSraunfd^toeig unb ©ad^fensStlten- 
bürg h)ie in ben ^anfeftöbten. ©ofcm aber nad^ SanbeSrec^t 
eine Sel^örbe jur ©ntfd&eibung üon SSerfaffunggftreitigfeiten 
nid^t beftel^t, toirb ber SunbeSrat auf Slnrufen eines SeilesJ 
jlüar nid^t jur rid^terfid^en ®ntfd^eibung äuftänbig, aber öer- 
J)fltd^tet, jur ©riebigung ber Serfaffunggftreitigfeit tl^ätig }u 
ttjerben. greilid^ ift e§ ntd^t unbeftritten, toa^ nad^ ber SRcid^gs 
tJerfaffung unter SSerfaffungSftreitigfeiten ju öerftel^en ift. Qtoax 
befielet barüber feine äReinungSöerfd^iebenleit, ba§ baju Streitige 
feiten ber @toat§regierung unb be§ SanbtagS über bie Aus- 
legung ober StuSfül^rung ber SSerfaffung gel^ören. S33enn jal^t 
reid^e ©c^riftfteQer ben Segriff ber aSerfaffungSftreitigfeiten aber 
barauf befd^ränfen tooHen, fo erfd^eint bieS nid^t begrünbet. 
aSerfaffungSftreittgfeiten im ©inne ber SReid^Söerfaffung finb 
aber aud^ nid^t aöe ated^tsftreitigfeiten, toel^e \i6) auf bie 
8luStegung ober SluSfül^rung ber SSerfaffung be^iel^en. 3)er 
©inn/ ben bie Steid^Söerfaffung mit biefem SluSbrudE öerbinbet, 
ergiebt fic^ auS bem StoedEe beS JRed^tSfaj^eS, ber barin l^eröor^ 
tritt, ha^ ber SunbeSrat nur äuftänbig ift, fofem in ber 
SanbeSöerfaffung eine SSeprbe jur (Sntfd^eibung fold^er ©treitig- 
leiten nid^t beftimmt ift. S)er SunbeSrat ift nur juftänbig, jur 
©riebigung öon SJerfaffungSftreitigfeiten tl^ätig ju toerben, fo^ 
fern ein red^tlid^ georbneter SBeg, auf bem nad^ SanbeSred^t 
bie ©riebigung erfolgen lönnte, nid^t öorl^anben ift. §anbelt 
es fid^ um ©treitigfeiten, bie nad^ SanbeSred^t burd^ bie ©erid^te, 
bie SertoaltungSbel^örbe ober ben SanbeSl^errn fetbft ju ent* 
fd^eiben finb, fo finbet ber Strt. 76 ?tbf. 2 feine Slnmenbung. 
StnberenfaHS ift ber SunbeSrat juftänbig; nid^t nur in ©treittg^ 
feiten ätoifd^en ©taatSregierung unb ßonbtag, fonbern au6) in 
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anbeten, tote namentlid^ in Sl^ronfolgcfircitigfciten ntel^rerer 
5ßrätenbenten. 

Sluc^ in aSerfajfung^ftreitiglciten fann bcr Sunbe^rat nid^t 
öon SlmtStoegen tl^ätig toerben, fonbern nur auf Slnrufen eine^ 
leitet. ®r l^at bann junäd^ft fid^ ju bemül^en, bie ©treittgleit 
gütlid^ auSjugtcid^en. ®elingt ber SSerfud^ nid^t, fo f)at er aber 
nid^t, tote bie ©treitigleiten jtoifd^en öerfd^iebenen äSunbe^ftaaten, 
bie ©treitigfeiten felbft ju erlebigen, fonbern er f)at fie „im 
SBege ber JReid^ggefefegebung gur ©rtebigung ju bringen". S)er 
SunbeiSrat ift bentnad^ öerpflid^tet, ben ©nttourf eine§ ®efe§e§ 
aufjufteHen, ber beut JReid^Stage öorjulegen ift. 2)ie ©treitigs 
leit !ann freilid^ auf biefem SBege nur erlebigt toerben, toenn 
ein fibereinftimmenber Sefd^tug be§ SReid^^tagg unb beS S3unbe§5 
rateg ju erzielen ift. ©rtoeift fid^ bieg aU unntöglid^, fo fül^rt 
aud^ ber SBcg, auf ben bie Sleid^göerfaffung öertoeift, nid^t §um 
Siele. SSerftänbigen fid^ aber Sleid^gtag unb SSunbe^rat unb 
lomntt ein 3teid^§gefc§ juftanbe, fo fann bag Sleid^ggefefe in 
jeber geeigneten SBeife bie ©treitigfeit erlebigen, nid^t nur inbent 
ba§ Sleid^ggefefe für biefen einen goß äied^t fd^afft, fonbern 
aud^ inbent bag Steid^ögefe^ eine autl^entifd^e Sluglegung einei^ 
Ste^t^fa^ei^ bed Sanbe^red^tiS giebt ober aber inbem e^ ben 
ftreitigen JRed^tSfa^ aufl^ebt unb il^n burd^ anbere Slcd^tiSföfee 
erfe^t. 2)a§ Sleid^ fann — ungel^inbert burd^ bie anbertoeiten 
Sefd^ränfungen feiner S^pönbigfeit — bag SSerfaffungSred^t 
jebcS S5unbe§ftaate§ burd^ JReic^ggefe^ unter ben angegebenen 
aSorougfefeungen abänbern. ®S ift, toie ntit ^ti^t gefagt tourbe, 
ber 5ßunft, too bie Sleid^ggetoalt am tiefften in ben ffreig 
ber @taat§getoalt eingreifen !ann. ©o geigt fic^ aud^ l^ier, 
bafe bie 3teid^3getoalt bie fouöeräne ©taatggetoalt ift, ber bie 
©taat^getoalt ber SSunbeSftaaten untergeorbnet ift. 



IV. 

3)aS 17. unb 18. g^l^rl^unbcrt finb in faft aßen ©taatcn 
®uro^)a§ bic Seiten ber abfoluten äRonord^ie. SRid^t Moft 
in Seutfd^Ianb, auä) in granfeeid^, in @|3anien, in ®önentarl 
verloren bie olten, an§ i>tm Sel^nSftaate erttjac^fenen ©tänbc 
i^re SScbeutung, tourben entttjeber ganjlic^ befeitigt ober bcl^ielten 
nur nod^ eine fümmerlid^e ©jiftcnj unb nur no(^ ben ©Ratten 
il^rer frül^eren äRad^t. (Sie tparen bie Vertreter ber Siedete 
unb ^JJriöitegien einjelner Stoffen bci^ SJoIfei^, fie njurjelten in 
red^ttid^en, fojialen unb |)otitifd^en SSer^dltniffen, bie ber Ser? 
gangenl^eit angel^örten unb bie, fotoeit fie fic^ nod^ erl^alten 
l^atten, fid^ l&emmenb unb ftörenb ber fortfd^reitenben ©nt* 
njidflung bcsj Staates, ber toirtfd^aftlid^en unb geiftigen ffultur, 
ber ^jolitifd^en unb Bürgerlid^en Steilheit beg SoHeS entgegen^ 
[teilten. @ie mußten bai^ %db bem abfoluten Königtum räumen, 
baS atö Vertreter beS gefamten Siaatt^ unb be§ gefamten 
SSotfeg erfd^ien unb ba§ bie Sül^rung in jenem großen ^rojeffe, 
ber ben mittetofterlid^en ©taat in ben mobemen ©taat um^^ 
toanbelte, übernommen l^atte. SRur in einem Staate ®uro:pa§, 
in (Sngtonb, l^attcn fid^ bie ©tänbe beS SReid^eS fortgebilbet unb 
tt)aren au3 Vertretern ber ßronöafaßen unb ber ©täbte ju 
einem Organe be§ Staate^ gettjorben. SRur in ©ngtonb l^atte 
fid^ in ununterbrod^ener, toenn aud^ teilmeife ftürmifc^er . ßnt^ 
toidflung ber ftänbifd^e Sel^nftoat bc§ aRittetolterS in einen 
fonftitutioneüen Btaai umgebilbet. 3m Äaufe tonger ^a^x^ 
I}unberte l^atte fid^ auS ben Seimen, bie fd^on in ber SSer? 
faffung be^ normannifd^en Sel^nftaateg togen, ber mäd^tige SSaum 
ber Ste^jrdfentatiööerfaffung ©ngtonb^ entmidfelt. S)aß hiermit 
in ©ngtonb eine neue, üon ber SSerfaffung be§ altftänbif d^en 
®taaU^ burd^auS öerfd^tebene SSerfoffung^form entftanben fei. 
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warb auf bcm gcftlonbc crft feit ber äRittc beg 18. ^a^u 
^unbcrtö crlannt. S)tcfc SBal^r^cit gefunbcn unb öerfünbct §u 
l^abcrt, ift ia^ große SSerbienft Montesquieu S. SKod^te 
anä) baS SSilb, baS er tjon ber SSerfaffung ©nglanbg entloarf, 
in öielen einjeltten 3^9^« fotf^ fein, er toar e§ bod^, ber ju^ 
erft erlannte, baß in ber SRe^jrafentatiööerfaffung bie gornt 
gegeben fei, in ber bie ©inl^eit unb SRad^t ber ©taatggetoalt 
unb bie ^jolitifd^e Steilheit be§ fSolk^ in beut mobernen Staat 
öerttjirHid^t toerben fönnen. Sn ber engttfd^en SSerfaffung ers 
fc^eint, toie er fagte, bie greil^eit toit in einem ©jjiegeL ®r 
f)at ein |)oIitifd^e3 ^btal aufgefteHt, beffen SSernjirllid^ung über 
ein Sal^rl^unbert lang aße gebilbeten SSötter anftrebten. ^m 
19. 3o^r|unbert l^at bie 9ie|)röfentatit)öerfoffung bie SBelt er^ 
obert. ^i)v ®runbgebanlc befielet barin, baß bie ©taatSgetoalt 
ausgeübt toirb unter SKitttJirlung einer SSerfammlung, bereu 
SKitglieber au§ iem SSoIfe burd^ SBal^I l^eröorgel^en, bie nid^t 
perfönlid^e Siedete ober 5ßriöilegien einzelner ©täube ju 
vertreten l^aben, fonbern ba§ Qntereffe beS (Staates unb beS 
SSolIeS, bie in il^ren . Sunftionen nur ben ©efefeen unterworfen 
unb öon niemanbem red^tlid^ abl^angig finb. S^cilid^ ift bie 
iftcj)rafentatit)t)erfaffung in ben öerfd^iebenen Sönbem auf fel^r 
öerfd^iebenartigen fogialen unb ^jolitifd^en ©runblagcn aufgebaut 
toorben. @ie l^at eine f el^r öerf d^iebenartige SluSgeftaltung erfal^ren 
unb fcl^r öerfd^iebenartige SBirfungcn ausgeübt. 8lud^ öermögen 
tt)ir l^eute nad| ben Srf al^rungen , bie bie ©efd^ic^te ber legten 
3Renf(^enaIter unS geleiert, bie SRängel unb ©d^loäd^en, bie auc^ 
biefer SSerfaffungSfomi anl^aften, bcffer §u erfennen als unfere 
SSäter unb ©roßoäter bieS öermod^ten. Aber trofe aller äRöngel 
ift bie 9ie|)räfentatiööerf affung bie SSerf affungSform ber ©egen- 
wart unb wirb bie l^errfd^enbe SSerfaffungSform ber gebilbeten 
SSöIler für abfe^bare geit bleiben. 

2KS im Saläre 1867 ber JRorbbeutfd^e aSunb gegrünbet 
toarb, toax eS eine gemeinfame Überjeugung fämtlid^er beutfd^en 
©taatSregierungen, aller ^)olitifd^en 5ßarteien, beS gefamten 
SSoIfeS, ha^ feine SSerfaffung nur eine Sle^jr&fentatiööerfaffung 
fein Wune unb fein muffe, ©d^on am 9. ^xü 1866 l^atte 
^reußcn am SSunbeStage ju gtanlfurt a. SW. ben Slntrag ge^ 
fteßt, ein aus birelten allgemeinen SBal^ten ber ganjen Station 
l^eroorgel^enbe SSerf ammlung einjitberufen, um mit i^r über 
eine fReform ber SunbeSöerfaffung ju beraten. Unb in ben 
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®runbiägen ju einer S3unbe^t)erfaffung; bte $reugen am 
10. 3futti 1866 bctt beutfd^en Stegierungen mitteilte, ebenfo 
tüie in bem ©nttourf ber SScrfaffung beiJ Storbbeutfc^en SnnbeS; 
ben ^reufeen am 15. Dejember 1866 bcn ©efanbten ber norb:? 
beutfd^en Staaten öorlegte, toarcn bem nod^ bireftem nnb aH* 
gemeinem äBa^Ired^t jn tDal^Ienben äieid^Stage eine bebeutfame 
©teHnng nnb toid^tigc gnnüionen gngetoiefen. Sro|bem ba^ 
Königtum foeben erft einen l^eftigen SSerfaffnng^lantpf burd^s 
gelöm^jft nnb barin ben @ieg errungen l^atte, tro^bem bic 
Wlaö)t be^ ^önigtum^ burd^ bie rul^mreid^en @iege in ä^öl^men 
aufeerorbentlid^ gefteigert toax, liegten boc^ Sönig SBill^elm nnb 
fein großer SKinifter nid^t einen Slugenblidt einen Sroü\tl, bafe 
ber ju grünbenbe S3nnb nur bann S3eftanb l^aben loerbe nnb 
jum SDeutfd^en SReid^ fid^ erweitern fönne, menn bem SSoIfc 
ber Slnteil an ber Slegierung be^ S3unbei3 nnb an ber ®efe|:: 
gebung eingeräumt toerbe, ben ein gebilbete^ nnb o|)ferberetteg 
üBoI! forbern mug. Unb nid^t bloß bie§. S)er SSunb foHte unb 
fonnte lein ©in^eitgftaat fein. Die Sunbe^getoalt mufete, fo? 
loeit fie nid^t bem ffiönig öon 5ßreu§en atö SSunbeS^jräfibium 
unb ate Sunbe^felbl^err ju übertragen toar, burd& bie Sanbe^s 
gehalten in bem SSunbegrate auggeübt toerben. 2)er ganje 
bigl^erige (Sang ber beutfd^en ®efd^id^te, öor allem bie ®ef(|id^te 
ber legten 60 gal^re liefen bie ©efal^r nid^t unbegrünbet er- 
fd^einen, ba^ bie |)arti!ulariftifd^en 3ntereffen unb Seftrebungen 
ber D^naftien unb Sanbfd^aften in bem 93unbe3rate \xd) geltenb 
raad^en toerben. S)ie ©efal^r fd^icn öorl^anben, ba^ ber ®eban!e 
ber nationalen ©inl^eit unb bie gemeinfamen Sntereffen be^ 
beutfd^en fßoXtt^, tt)ie in bem Sunbegtage ju granffurt a. SR., 
fo aud^ in bem SSunbei^rate burd^ ben ^artifuIariiSmug jurüdEs 
gebrangt toerben. hiergegen beburfte eS in ber Serfaffung be§ 
3iorbbeutfd^en SSunbcg eine^ ©egengetoid^t^, eines DrganeS, in 
bem bie ©inl^cit ber Station il^ren 8lu§brudE finbet, beffen 
©lieber öon bem gefamtcn SSoIfe getoäl^It loerben, eines Sleid^Ss 
tageS, ber, tt)ie gürft SiSmardE f|)äter einmal fagte, ben SSrenn^ 
Jjunlt beS nationalen ©inl^eitSgefül^IS ju bilben ^at. 
Sft ber beutfd^e Steid^Stag immer biefer l^ol^en Aufgabe geredet 
genjorbcn? S)te ©efd^id^te toirb biefe grage nid^t mit einem 
unbcbingten Sa beantttjorten lönnen. 8luf geilen eines l^ol^en 
|3atriotifd^en Sluffd^ttJungS finb aud^ Seiten ber ®rmübungunb 
ßrfd^Iaffung gefolgt unb in bem ^am^jfe ber toirtfd^iaftlid^en 
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Sntercffeti, ber aud^ bent JRetd^gtage nid^t erfpart bicifien fonittc^ 
finb bic l^ol^en ibealcn SieU, btc bem Slcid^tagc geftedft fttib, 
nid^t immer im Stugc Bcl^aftcn iDorbcti. OTcr in aütti großen 
gragen, in benen e§ fi^ um bic ©inl^eit unb ©id^crl^cit bc^ 
SSaterlanbeg, nm bie l^öd^ften gntercffen ber Station |anbelt^ 
i^at ber Slcid^Stag jeberjcit ju Äaifer unb SReid^ geftanben. 
3)ic ©efal^ren, bic öon bcm SSunbe^rate brol^ten, ijaben fidE) 
nid^t erfüllt. 9l6er fo gcred^tfertigt bic Älagen über mond^c 
SKifeftänbc finb, bie in bcm beutfd^cn Steid^gtage fid^ jeigen, fo 
^at fid^ ber SReid^^tag bod^ aU nationale SSoIfööertrctung bc^ 
tüäf)xtf bie ba§ SRcid^ befeftigt unb bie ©inl^eit be§ beutfd^cn 
SoIfeS geftärft l^at. 

®cr JRcic^^tag.ift bic nationale SSoIfööcrtretung. ©eine 
aRitglieber werben getoal^tt öon aUen 3teid^gange^örigen, bic 
bic allgemeinen gefefelid^en SSorau^fcfeungen jur Slulübung be^ 
SBal^Ired^tö l^aBcn. S)e§]§alb finb anä) bic Sanbe^ange^örigen 
öon ©Ifag'-Sotl^ringen njal&Ibcred^tigt unb toal^Ifäl^ig (3tei(|§5 
gefefe öom 25. Suni 1873 § 3), obtoo^I ©Ifafe^^Sot^ringen 
fein SunbcSftaat ift. 8lber bag SRcid^Slanb geprt ju bem 
SRcid^^gebiet unb bie SanbeSangeprigen finb Slci^langel^örigc. 

S)ie SRitgliebcr bc^ Slcid^^tagg werben jtoar in cinjclnen 
SBol^IIreifen getoa^lt, aber iebe§ SRitglicb ift, tt)ie 8lrt. 29 ber 
SSerfoffung fagt, Vertreter be^ gefamten Sßolfeg. (£r ift nid^t 
Vertreter feinet SBal^lfreif e§ , nic^t Vertreter be^ SunbeiSftaate^, 
bem er angel^ört, fonbem er ift SRitglieb eine^ ftaatlid^cn 
DrganI be^ Seidig, ba^, ebenfo toie ber Saifcr unb ber 
SunbeSrat, feine gunftionen nur auljuäbcn f)at im gntercffc 
beS JRcid^eg unb ber gefamten Station. Stur in bicfcm Sinne 
nennt bic SScrfaffung bic SKitglicber bc^ JReid^^tageg SSertrcter 
bc§ gefamten SSoIfeg. @ic finb nid^t SSertrcter im red^tlid^en 
Sinne. Sie finb nid^t Vertreter im Sinne öon aSeauftragten. 
Sic l^aben bic Sted^tc unb Slnfid^tcn feinet Sluftraggcber^ ju 
vertreten. Sl^re JRec^tc unb gunftionen finb nur in ber 9Ser? 
faffung, nid^t in einem Auftrage begrünbet. Sic finb bc^l^alb, 
n)ic Slrt. 29 erllört, an Aufträge unb gnftruftionen nid^t ge= 
bunben. ®in rcd^tlid^cS SScrl^ältniS jloifd^en ben SBäl^Icrn unb 
i^m öon il^ncn gctoätjlten aRitgliebe be§ Steid^^tagig befielet 
nid^t. 2)ic SBal^I ift nur bie gorm, in toetd^er bie SJlitglieber 
beS aieid^gtagg bcftimmt toerben. So toenig loie bic SBäl^Ier 
il^nen 3(ufträgc erteilen lönnen, fo foenig finb fic ben SBöl^Icrtt 
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für il^re St)ätiöfcit öcranttoorttid^ unb für bic 2tugübung i^rcr 
gunitiottcn Sled^cnfd^aft fc^ulbig. SBcnn ein SKitgüeb be§ 
Sfteid^^tag^ fid^ t)txp^xä)tti fül^It, feinen SBäl^Iern über feine 
2l^ätigfeit unb bie il^ätigleit ber ^jotitifd^en 5ßartei, ber er an^ 
gcl^ört, öon 3^it ju Qdt Serid^t ju erftatten, fo ift bte§ nur 
eine ^joütifd^e, leine red^tlid^e 5ßfli^t. 3n ber 3leget gefd^cl^t 
bie§ oud^ nid^t, um einer ^ßflid^t ju genügen, fonbern um ben 
S3oben für eine SBiebertoal^I ober, faß§ ba§ ajlitglieb entfd^toffen 
ift, eine SBal^I nid^t lieber anjunel^men, um ben SSoben für 
bie SBa^I eine§ 5ßarteigenoffen öorjuBereiten. 

®ie SRitgtieber be§ 9ieid^§tag§ finb nid^t nur nid^t i^ren 
SBäl^Iem gegenüber unöerantmortli^, fonbern fie finb in SluSübung 
il^rer gunftionen red^tlidö üBerl^au^Jt unöeranttoorttidE). Sie finb 
l^ierin ebenfo unöerantttjortlid^, toie ber Saifer in 8tu§übung ber 
9leid^§gett)ait. S)ie SJerfaffung bietet feine red^tlic^e Garantie bo^ 
für bar unb fann feine red^tlid^e ©arontie bafür barbieten, ba§ 
\>a^ einjelne SKitglieb in Slu§übung feiner gunftionen nid^t ^jer^ 
föntid^e 3ntereffen ober bie gntereffen be§ ©tanbeg ober ber 
Sefi^egflaffe, bcncn eg angel^ört, »erfolgt. S)ie SSaterlanbg? 
liebe ber SQääl^Ier unb bie SSaterlanb^Iiebe ber Oemä^Iten bieten 
bie einzigen Oarantien bagegen, ha^ in bem 3teid[)§toge nid^t 
bie |3erfönttd^en gntereffen einjelner, nid^t bie Sntereffen einjelner 
©täube ober Sefifeerflaffen für bie einjelnen SRitglieber mafe^ 
gebenb toerben. 

Der SReid^gtag ift nac^ ber SSerfaffung nur berufen jur 
SKittoirfung bei ber Stu^übung ber SReic^Sgetoalt burd^ ben 
Äaifer unb ben SSunbe^rat. @r l^at bie- SReic^^genjaft nid^t 
felbft augjuüben. ®r l^at feine obrtgfeitlid^en gunftionen. ©r 
fann feine SSefel^Ie, feine Stnorbnungen erlaffen, abgefel^en öon 
fold^en, bie fid^ auf bie Drbnung feiner eigenen ©efd^äft^- 
t^ätigfeit begießen. 216er Saifer unb SSunbeSrat fönnen oi^ne 
feine 3wftimmung einjelne gunftionen ber SReid^^genjalt nid^t 
ausüben unb bic gefamte SSermaltung beg 9iei(|e§ unterliegt 
nad^ aJiafegabe ber SSeftimmungen ber Serfaffung feiner 
^Srüfung. 

Snbe§ aud^ ba§ il^m juftel^enbe Sted^t ber ajlitnjirfung 
bei Slu^übung ber SRei^ggetoalt gel^t nid^t fomeit, bag ber 
9ieid^§tag ben ffaifer ober ben SSunbeSrat nötigen fönnte, bie 
SJegierung be§ Steid^eg nad^ ben Sefd^füffen be^ SReid^ötag« 
5u führen. Dl^ne ©ene^mignng bei Sleid^^tagg fönnen öon 
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il^ttcn cinjclnc gunltioncn bcr JReicI^ggcloatt nid^t auggcful^rt 
ttjcrbcn. Slbcr fic finb anä) nid^t rcd^ttid^ \)txp^x^ttt, auf 
Scfd^Iufe bc^ SRcid^gtogc^ irgcnb einen 8lft ber äleid^^gcmalt 
tjorjunel^men. S)ie SSerfaffung beg SReid^e^ ift eine fonftitu= 
ttoneüc, nid^t eine |)arIonicntarifd^e SSerfaffung. 3n ©ngtanb, 
in StaKen, in Scigien unb in bcn Slieberlanben, in ^Rumänien, 
in ^ried^enlanb f)at bie t)oIitifd^e @nth)idlung bal^in gefül^rt, 
bai ber äßonard^ itoax nid^t nad^ formellem Siedete, aber tl^at^ 
fäd^Üd^ genötigt ift, bie ©taat^regierung ausüben ju lajfen, 
nid|t burd^ bie ©taat^mönner, benen er fein SSertrauen fd^enlt, 
fonbern burd^ Staatsmänner, bie gü^rer ber im ^Parlamente 
l^crrfd^enben 5ßartei finb, ba^ er genötigt ift, jebem ©efefeeö- 
cntlourfe, ber öon bem ^Parlamente angenommen ift, feine 
©anftion ju erteilen. ®r lann biefe SRottoenbigfeit nur l^in^ 
auöfd^ieben, aber il^r nid^t auf bie S)auer entgelten. ®r lann 
bag Parlament ober bie SBal^Hammer beSfelben auflöfen. ©r« 
l^ält aber bie biSl^er l^errfd^enbe Partei in ben ^leutoal^Ien 
toieberum bie ERel^r^eit, fo muß er fid^ t^ren Sefd^Iüffen fügen. 
3n leiner SSerfaffungSurlunbe l^aben biefe @ö|e aufnähme 
gefunben. Slud^ in (Snglanb finb fie nid^t 9ied^tS[ä^e. S(ber 
in (Snglanb unb ben anberen genannten (Staaten l^at baS 
Parlament bie red^tlid^en äßac^tmittel, um bie SluiSäbung ber 
©taatSregierung jebem SKinifter auf bie 2)auer unmöglid^ ju 
mad^en, ber in SBiberfprud^ mit ben Sefd^Iüffen ber l^errfd^enben 
Partei fid^ fe^. Sil^atföd^Ud^ liegt in biefen Staaten bie ent- 
fd^eibenbe ©eloaft ni^t mel^r in ber ^anb be§ Königs, fonbern 
bei ber im ^Parlamente l^errfd^enben Partei. Slid^t fo in 
2)eutfd^Ianb. ^aifer unb SunbeSrat finb in SluSübung ber 
8leid^§gett)alt burd^ ben Jfteid^Stag befd^ränft, aber fie finb toeber 
red^tü(| t)ert)flid^tct nod^ tl^atföd^Ii^ genötigt, ben Sefd^Iüffen 
bei^ Steid^dtagiS iujuftimmen. S)er Sleid^Stag lann t)er]^inbern, 
bag ^aifer unb S3unbegrat Sitte ber Sleid^iSgeioatt t^ornel^men^ 
bie feiner ©enel^migung bebürfen, inbem er biefe öermeigert. 
Slid^t aber ber ^eid^gtag, fonbern ^aifer unb SunbeSrat leiten 
ben ®ang ber beutfd^en 5poßtiI. SSon ber t)oIitifd^en Sluto- 
rität, bie ber SReid^^tag fid^ 5u erringen toermag, l^ängt ba§ 
SRafe beö ©inftuffeS ab, bm er l^ierauf ausüben lann. 

SlüerbingS gel^ören ju ben SKten ber JReid^ggeloalt, bie 
ol^ne ©enel^migung be^ 9ieid^StagS nid^t t)orgenommen toerben 
lönnen, aud^ fold^e, bie Vorgenommen toerben muffen, bamit 

Hai ^atax u. (Keiflej»»ert 34 : S o e n i n g , 9le{d&9berf äff ung. 6 
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ia^ 9tetd^ leben lann. S)ie SSerfaffung Beruht auf ber SSoraud^ 
fefeung, ba^ jeberjeit Äotfer, Sunbeärat unb fUtiäj^taQ fid^ über 
blefe Sllte vereinigen toerben. SBie fc^on ERontegquieu bemerlt 
l^at, pnb in bem fonftitutioneüen Staate bie l^ifd^ften Organe beg 
Staate^ burd^ bie 9lottt)enbig!eit bed @taati^Iebeni^ aud^ genötigt, 
im ©nöerftönbniS mitcinanber tl^ätig ju toerbcn. 2)a| biefeö 
(Eint)erftänbniiS ju aQen benjenigen @taati^aften, ol^ne bie ber 
©toat nic^t ju ejdftieren toerntag, fid^ öertoirHid^en Iaf[e, ift eine 
nottoenbige SSorau^fefeung ber Serfaffung. grtoiefe fie fid^ afö 
irrig, fo toärc bie SSerfaffung nid^t burd^fül^rbar. Um bie 
SSerfaffung aufred&tjul^alten unb burd^juf flirren, finb bie öer* 
bfinbeten ^Regierungen toic ber SReid^i^tag nid^t red^tUd^, aber 
^joKtifd^ toerpflid^tet, fid^ gegcnfeitig gugeftfinbniffe ju mad&en, 
um in aüen ben Slngelegenl^eitcn ju ilbereinftimmenben Se- 
fd^Iüfjten JU gelangen, in benen eine gefe^Iid^e Drbnung l^er? 
gefteüt toerben mufe, bamit bag Sleidö bie gunitionen ausüben 
fann, ol^ne bie e^ ni^t ju leben toermag. @o ift e^ eine t)oütifd^c 
9iotn)enbigIeit, bajs jebeS gal^r Sunbe^rat unb Steid^^tag fid^ über 
ia^ 9fleid^iS^aug]^aUd?(£tatgefe^ t^erftönbigen, auf ®runb beffen 
bie SluSgaben be^ SReid^ei^ ju leiften finb, @o ift t^ eine t)oIitifd^c 
Slotloenbigleit, ba^ bag ©efefe, burd^ toeld^eiS bie gWebeni^^ 
^jräfenjftärfe beg ^eereg feftgefteüt loirb, jeberjeit öor Slblauf 
U§ geltenben, nur auf eine beftimmte JReil^c öon gal^ren er? 
laffenen ©efe^eiS erneuert toirb. 2)amit ift nic^t gefogt, ba% 
ber SReid^^tog öert)flid^tet fei, aüen gorberungen itd Sunbeö- 
rateiS jujuftimmen, er ift bie^ fo toenig, toie ber S3unbei5rat 
Derpflid^tet ift, aUtn gorberungen beg SReid^gtagg fid^ ju beugen. 
6^ gel^ört ju ben fd^toierigften gragen ber 5ßoIitif, bie ®renjc 
p beftimmen, i\& ju niel^er ber 9ieid^dtag bem 83unbe§rate 
unb ber ©unbei^rat bem JReid^i^tagc 8ugeftönbnif[e ju mad^en 
l^at, um ein (Sinöerftänbni^ in Sttngelegenl^eiten ju erjielen. 
bereu red^tlid^e Drbnung einen Sluffd^ub nid^t geftattet. Slber 
eine gemeinfame ©renje mujj gefunben toerben, toenn ia^ SReid^ 
nid^t in bie öerberblid^ften SSerfaffung§Iämt)fe geftürjt toerben 
foff. @o ift ba8 ^omt)romife ein unentbel^rüd^eg ©lement be3 
lonftttutioneüen SSerfaffungglebeng. SRit Jftec^t ^at gürft »ig* 
mardE gefagt: „SBer bag Slnf eifert ber ^omt)romif[c ni^t el^tt, 
ber ift für eine lonftitutioneKe SSerfaffung üitxf)aupi m6)t reif, 
S)enn ba^ SSerfaffung^Icben beftel^t au§ einer JReil^e ton 
ÄonttJromiffen." 
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3la^ bent SSorbilbe ber engßfd^en SSerfaffung tft bte SSoK^:: 
t^ertretung in allen größeren Staaten oud jttiei 9[6tetlnngen, 
jtoet Äammcm ober ^änfem, jufammengefe^t. 3bxx bic Scr^ 
faffung bei^ 2)eutfd^en dietdged Bilbet eine Slni^nal^nte. Slnd^ 
bemohratifd^e (Staaten, in benen nid^t bie eine Kammer baju 
bienen foK, ber Slrtftofratie ber ®eburt ober bc^ 8leid^tnntiJ 
eine (Sintoirlung auf bie Slu^fiBung ber @taatggen)alt unb 
iniSbefonbere ber ^efe^gebung ju fidlem, l^aben ia^ StotU 
fammerf^ftem » eingcfttl^rt, bamit bic eine nad^ einem Be« 
fd^räntteren SEBal^Ired^t gen)ä^tte Sammer ein ©egengetoid^t 
gegen bie au§ ben SBal^Ien aQer @taati^bfirger l^ertoorgel^enbe 
Kammer Mibe. Slud^ foü burd^ bie Seratung unb Sef^Iufes 
faffung in jtoei ßoücgien eine größere (Seloä|r für eine S3es 
rücffid^tigung unb Slbfd^äfeung aüer bered^tigten 3nteref[en, bic 
in ben ©efefeen eine Slugglcid^ung flnben foKen, geboten toerben. 
3u feinem biefcr glocdtc erfd^ien eine leilung bc^ 3leid^gtagci^ 
in jtoei Sammern erforberUd^. fOtxt 9ied^t ftnb bedl^aCb aud^ 
bie im lonftituicrenben 9ieid^i5tage im 3a^rc 1867 hierauf 
gerid^teten SCntrSge abgelcl^nt to^orben. S)er SunbeiSrat, in 
bem bie 3Sla6)t fämtüd^er beutfd^er ©taatiSregicrungen vereinigt 
ift, bietet ein genügenbcg ©cgengcloid^t gegen bie cinl^citUd^c 
SSerfammlung beg JReid^gtagS unb bic foöegiale Sufammen^ 
fe^ung bed S3unbeSratiS aui^ ben Betodl^rteften unb crfa^renften 
@taati^mönnem aQer Staaten foü bafür bärgen, bajs aud^ bie- 
jcnigen gntcreffen, bie toon ber SKcl^rl^eit bei^ 9ieid^gtag§ 
nid^t in t^oQem fOta^t berüdEfic^tigt ttJcrbeU; genügenb jur 
Geltung gelangen. Sieben bem S9unbe^rat ift ein ^aum für 
ein Dbcrl^aug nid^t öorl^anben. S)amit toürbe bie SKafc^inc 
aüjufel^r lomplijiert, bie ^Reibungen toürben tocrmcl^rt unb bie 
©efal^r nal^c gerüdU to^erben, bajs bie äRafd^ine jum @tillftanb 
lomme. 

Der 9ieid^i5tag ift eine einl^eitlid^c SScrfammlung, bereu 
SRitglieber nad^ allgemeinem, bire!tem unb glcid^em äSal^Ired^t 
t)on aQen n^al^ibered^tigten fReid^^angel^ürigen gcn^äl^tt werben. 
®iefc Sefttmmung toar, toie in bem t)reuj5ifd^ett Slntrag öom 
9. ^pxü 1866 unb in ben ©runbjügcn öom 10. Suni 1866, 
fo aud^ in bem ©nttourfc ber SJerfafliung bei^ SRorbbeutiid^cn 
S3unbe^ cntl^alten. 3n bem Steid^^tag begegnete bad aUgc:: 
meine unb gleid^c SSSal^Ired^t großer Slbneigung, nid^t bloß bei 
ben lonferöatiöen , fonbem aud^ bei ben gemäßigt liberalen 

6* 
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?ßartcictt. (Sinec bcr l^crüorragcnftcn gü^rer bcr national- 
liberalen 5ßartei, ^einrid^ öon @^bel, befäm^iftc ci5 auf 
baiJ entfd^iebcnftc. ?lber SiömardE, ber eg ber SReid^göcr^ 
faffung toon 1849 entnommen l^atte, toitd alle SBebenfen, 
bie bagegen geäußert towcitn, juräd. 9lid^t trgenb eine 
))oßtif(!^e Xl^eorie toax t^, no^ toeniger \oax ed eine bemo^^ 
tratifd^e ®eftnnung, bie il^n l^ierju beftimmten. ®§ \oaxm 
t)ie(me^r burd^aud f^raftifd^e (Srmögungen, bie il^n t^eranlagten, 
ben fül^ttctt ©d^ritt ju toagen. S^m lam e^ in ber Seit ber 
®ränbung bed 9lorbbeutfd^en Sunbei^ unb bed 9lei($ed in erfter 
Sinie barauf an, ben nationalen ®etft burd^ ^Beteiligung aller 
Slaffen bed SSoKei^ an ben äSal^Ien jum Steid^iStag 2u ftärfen. 
2)ad allgemeine unb gleid^e äBal^Irec^t toar il^m eine SSaffe in 
bem ^m))fe um bie (Sinl^eit S)eutfd^Ianbd gegen il^re @fegner 
im gus unb SluiSlanbc. ^ierju lam feine Slbneigung gegen 
bai^ in Preußen feit 1849 beftel^cnbe S)reiflaf[enf9ftem, ba8 
ben n^ol^I^abenben Slaffen in aQen SEBal^Ifreifen eine äRel^rl^eit 
fidjert, bai^ aber in toöKig toittffirlid^er SBeife bie SBal^Ired^te 
abftuft unb in jeber ©emeinbe mit anberem SRafee mißt. ®ie 
®cfa^ren, toeld^e mit bem allgemeinen unb gleid^en SBal^t 
redete toerbunben fein lönnen, erfannte er too^l. ®r fal^ fie 
t)or oUem in bem ÜbergettJid^t, ba§ baburd^ bie grofee SKaffe 
ber SSegel^rlid^en, ber novanim rerum cupidi, in bem 8teid^8= 
tag erlangen lönne. S)iefer ©efal^r glaubte er baburd^ be= 
gegnen ju fönnen, bajj bie SBa^Ien nid^t mit geheimer, fonbern 
mit öffentlid^er Stimmabgabe ftattjupnben l^aben. 2)aburd^ 
»erbe ber ginflufe ber Sefifecnben unb ©infid^tigen geftärft 
unb öermel^rt. S)ie ®inpffe unb Slbl^ängigleiten, bie ia^ pxah 
tifc^e Seben ber SKenf^en mit fid^ bringe, feien gottgegebenc 
SeUeitoten, bie man nic|t ignorieren fönne unb fotte unb bereu 
99ered^tigung man aud^ im t)oIitifd^en Seben nid^t ablel^neu 
bürfe. Xrofe beg SBiberf<)rud^ei^ ber t)erbünbeten Slegierungen 
na^m jebod^ ber 9ieid^gtag bie SBorte „mit gel^eimer 8lb= 
ftimmung" in ben Slrt. 20 ber SSerfaffung auf unb bie 9ie- 
gierungen fügten fid^ biefem Sefd^Iuffe beg 9ieid^§tag^. 2)od^ 
fei baran erinnert, bajj bie SScrfaffung nur bag allgemeine 
unb birefte SBal^Ired^t mit gel^eimcr (Stimmabgabe fanftioniert, 
nid^t ba§ gleid^e SBal^Ired^t. gnbe« beftanb nad^ Slbte^nung 
aller Slntröge, bie ba^ SBa^Irec^t befc^ränfen ober abftufen 
foUten, lein 3ft>cifel barüber, ba§ i>a§ ju ertoffenbe SBal^Igefefe 
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anä) ben ®runbfa| ber &ltiä)f)eit bed SBal^Ired^tei^ burd^jitfül^ren 
l^oBe, tDie biei^ aud^ in bent SBal^Igefel üom 31. ^ai 1869 
gefd^cl^en ift. 

6^ toirb faum ju bcftrcitcn fciti, bafe bic ßa^I ber 
Segnet bei^ aUgentetnen unb gleid^en ^dfjjlxtäii^ in S)eutfc^Ianb 
in ben legten gal^rjel^nten fxä) ntd^t verringert, fonbem Der* 
meiert f^at SBenn fie mit il^rcr ©egnerjd^aft nid^t immer 
offen l^eröortretcn, fo finb l^terfür ^jolitifd^e Orünbe mafegebenb. 
Die (SintDöxihe, bte gegen ba^ aögemeine nnb gleid^e ^üf)U 
xeäft erlauben toerben, liegen anf ber $anb. Unter feiner 
^crrfd^oft fommt ber Stimme bei8 einfid^tigften unb Ilügften 
@taatManneiS bei ben SBal^Ien fein grö^ere^ ^etpid^t ju aU ber 
Stimme eine« SWannei^, ber t)oIitif^ ööDig ungebilbet ift ober 
^jl^antaftifd^en Iröumen na^jagt, ber Stimme be^ o^jfer- 
miUigften Patrioten fein grö^ered ®ttoxä)t afö ber Stimme 
eines äRanneS, ber in ber $olitiI aui^fdiliefeficiö fein |)erfönttd^ei^ 
Sntereffe öerfolgt. ®^ toirb iied gut c^arafterifiert burd^ eine 
Slnefbote, bie, toenn id^ nid^t irre, öon bem toerftorbenen 
SRinifter öon griebent^al erjäl^It toirb. gur Seit einer 
9ieid^i^tQgStt)a]^I befanb er fid^ auf feinem ®ut in Sd^Iefien 
unb lieg fid^ in bie Stabt fahren, um bort an ber fßa^t, 
für bie nur jtoei ßanbibaten aufgefteHt toaren, fid^ ju be- 
teiligen, tlntertoeg^ frug er ben fiutfd^cr, »cm biefer feine 
Stimme geben tooUt, 9ltö ber ^tf^er ben 9lamen beS 
regierungSfeinblid^en ßanbibaten nannte, forberte er il^n auf 
umjulel^ren. Sie lönnten fid^ bie gal^rt in bic Stabt tt^poxen, 
ba il^rc Stimmen fid^ aufhöben unb t^ im Srfolg auf bad^ 
felbe f)xnan^lommt , ob fie beibc il^re Stimmen abgeben ober 
beibe ftd^ bei^ Stimmend entl^ielten. 

Slud^ t)on emften unb getoiffenl^aften ^Patrioten, bie fid^ 
nid^t Don bem S^tereffe einer poßtifd^en ober toirtfd^aftüd^en 
spartet leiten laffen, toirb bie gragc erl^oben, ob ta^ aögemeine 
unb gleid^e SBa^Ired^t, aus bem ber ^eid^dtag l^ert^orge^t, ein 
Segen für 2)eutfd^Ianb getoefen, ob ber auf bemofratifd^cr 
Safiö rul^enbe SReid^Stag ber großen Stuf gäbe, bie il^m bie 
Serfaffung auferlegt, gemad^fen fei. 3^ t^We bicfe ßtoeifel 
nid^t. Slad^ meiner überjeugung gel^ört bie ©infü^rung beS 
allgemeinen unb gleid^en SBal^Irec^tiS, aud toelc^en Säetoeg- 
grfinben fie aud^ erfolgt fein mag, ju ben ©rofet^aten be§ 
Surften SSidmardt. 5ßur bad allgemeine unb gleid^e SBal^t 
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red^t giebt un^ bie Sürgfd^aft, bag ber Steid^^tag nid^t bie 
Vertretung einfeitiger Älaffenintereffen toirb, ia% in i^m alle 
in beut SSoKe lebenbcn ßröftc fid^ betl^ätigcn lönnen unb bie 
©onbertntereffen einjelner ©t&nbe unb Scrufc in bem ®es 
famtintercffe ber SRation il^re auSgleid^ung finben. SBenn 
man beut aUgemetnen SBal^Ired^t t^ormirft, ia^ in t^m bem ®e? 
Wtbeten toit itm UngcBilbetcn ein gleid^mäfeiger Slnteil an ber 
Silbung ber SSoIteöertretung eingeräumt toirb, fo überfielet man 
meinet ßrad^tend, bajs au^ bie umfaffenbften ßenntnijfe unb 
bie größte SJerftonbi^WIbung leine @tMfft bafür Bieten, bag 
pe nid^t in ben S)ienft toon ©onberintereffen gefteüt toerbcn 
unb bann um fo öerberMid^er toirfen. S)a^ Jfte^jräfentatiö^ 
f^ftem birgt unleugbar bie ©cfal^r in fid^, ba§ e8 ju einer 
filaffenl^errfdeaft in bem Parlamente fü^rt. föein SBal^If^ftem 
öermag für fid^ aüein biefer ©efal^r öorjubeugen. Aber fie 
toirb toerminbert, toenn bad SBal^lrcd^t allen 5ßarteicn unb 
aQen SBeftrebungen bie red^tlid^e ältöglid^Ieit giebt, fid^ nad^ 
bem SDZajse il^rer ^üfte geltenb ju mad^en. 

©id^erKd^ ift bad aOlgemeine unb gleid^e SBa^Ired^t nid^t, 
toie ei^ in ben romanifd^en Sänbem toielf ad^ aufgefaßt toirb, ein 
angeborene^ äReufd^enred^t, e^ ift t^ietme^r ein oom @taat 
öerliel^eneg öffcntüd^ei^ SRed^t, bag feiner Sbee nad^ eine öffent^ 
lid^e ^ftid^t ift, unb ha^ bem äBä^Ier t^erlie^en ift nid^t 
um feine jperjönlid^cn Igntereflien ju förbern, fonbern um im 
Sntereffe beS Staate« unb ber ©efamtl^eit tl^ätig ju toerben. 

SBeit verbreitet ift bie Slnfic^t, baß ixt ©id^erl^cit unb 
Sortbilbung beö Staate« nur gefi^ert feien, menn biejenigen, 
bie ben 99efi| t)ertreten, aud^ ba« ttbergetoid^t im Staate 
l^aben. ©onft toerbe ber Staat ju einer tlnrul^e ber ßnt- 
toidflung öerurteift, bie ju 2)tftatur unb ©etoalt^errfd^aft fül^re. 
©ettjife lönnen fid^, toie gürft 85i«mardE in ben ©ebanfen unb 
Erinnerungen fagt, fd^loere SKaffen, ju benen große ^Rationen 
in i^rem Seben unb il^rer (SntttJidEfung gel^ören, nur mit 
Sorfid^t belegen, ba bie Salinen, in benen fie einer unbe^ 
lannten ßulunft entgegenlaufen, nid^t geglättete ©feufd^ienen 
l^aben. ©etotß tann j|ebe« große ftaatli(|e ©emeintoefen be§ 
öorfid^tigen unb l^emmenben (SinflußeS ber Sefifeenben unb 
Oebilbeten nid^t entbehren, o^ne ©efal^r ju laufen in eine ben 
@taat«magen jerbred^enbe ©efd^minbigfeit ju geraten, ^ber 
in einer S^t, toie ber gegenloärtigen, in ber bie arbeitenben 
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fifaffcn ju bem Sctoufetfcin bcä fojialcn SBcrte^ t^rer 8lrbeit 
unb bamit aud^ i^rer 3Jla^i gelangt finb, gel^öri ed ju ben 
tDid^tigften Stufgaben be^ ©taatei^, ba^ SRed^t bal^in urnju:' 
gepalten, bafe ben arbeitenben Sla'^en eine fold^e rcd^tttd^e 
Stellung unb fold^e Sebengbebingungen gepcl^ert toerben, bie 
ju bem fojialen SBerte il^rer Arbeit in einem geredeten SSer^^ 
löltniö ftel^en. S)arin befielet, toie föaifer SBill^elm in ber 
Sotfd^aft t)om 17. Stoöember 1881 erflärte, eine fd^mierige, 
aber aud^ eine ber l^öd^ften Aufgaben jebeiJ ©emeintoefeng^ 
toeld^eS auf ben fittU^^n gunbamenten bei^ d^riftüd^en Solfö^ 
lebcniJ ftel^t. ®iefe Aufgabe ift aber nid^t burd^juffil^ren, 
ol^ne baß ben Sefifeenben große D<)fer auferlegt »erben. Shtr 
toenn ber JReid^^tag nid^t nur eine Vertretung ber befi^enben 
ftlaffen, fonbem aUer Älaffen be^ SJoIfe^ ift, loirb er bereit 
fein, an ber grfüttung biefcr Slufgabc mitjutoirlen. 

Siad^ ber SSerfaffung Slrt. 20 bcftel^t ber SReid^^tag 
au^ 397 Slbgeorbneten , bie nad^ bem SBal^Igefel t)om 
31. aWai 1869 getoäp toerben. ®ie SBa^Ifeeife, in bencn 
je ein Slbgeorbneter ju mäl^fen ift, foüen burd^ 8leid§i?gcfefe 
abgegrenjt n^erben unb jmar ber 9lrt, baß auf burd^fd^nittlicl 
100000 ©inlool^ner berjenigen aäeööIIerungSja]^!, toeld^e ben 
SBal^Ien inm t)erfaf[ung^gebenben Steid^iStage im ^a^xt 1867 
gu ©ruttbe gelegt toax, ein Slbgeorbneter getoä^It toirb. gnbe^ 
ift biefe^ Steid^ggefe^ fiber bie Slbgrenjung ber SBal^IIreife h\& 
l^eute nod^ nid^t erlaffcn toorben. 3to(f) ftel^t in ®eüung bie 
Slbgrenjung, toie fie in ben ®iaaitn he^ 9torbbeutfd^en SunbeiS 
burd^ ^erorbnung ber Sonbe^regierungen, in ben fübbeutfd^ett 
Staaten unb ffilfaß-Sot^ringen burd& SSerorbnung be^ Sunbegs 
rateiJ erfolgt ift. (Sine jebe ^Ünberung biefer Stbgrenjung 
lann nur burd^ Jfteid^^gefel öorgenommen »erben (SBal^t 
gefefe § 5, 6). Sttitoifd^en ^at aber eine große SSermel^rung 
unb eine bebeutfame Serfd^iebung ber Setoötterung ftattgefunben.. 
®ie SeööIIerung be« »eid^e^ |at ftd^ toon ca. 40 SRittionett 
im Sal^r 1871 auf ca. 56 SKittionen im ga^re 1900 öcr^ 
meiert. SBeit größer aber atö bie SSermel^rung ber S3et)ölferung 
auf htm Sanbc unb in ben fleinen ©täbten ift bie in ben 
®roßftäbten. Xro^bem l^aben fie biefelbe Qa^ ber Slb^ 
georbneten bel^alten, bie il^nen t)or mel^r aU 30 3<i^i^^^ juge^ 
tQiefen »urben. S)enn eine SSermel^rung ber Saljl ber S^bge^ 
orbneten infolge ber fteigenben S3ebölferung lann nur burd^ 
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baö ®cfefe bcftimmt tocrben (SBa^Igcfcl § 5). @o l^at SerUit 
mit einer SScööKcrung öon 1900000 ©inioo^ncm bo(i^ nur 
fed^^ äbgeorbttcte ju tuäl^Icn. Hamburg mit 770000 Sin^ 
tool^nern brei, äRünd^en mit 550000 Sinmol^nem nur jto^ei Slb^ 
georbnete ju toö^Ien u. f. to. ®emgemäj5 ift bie gal^I ber 
SBal^Ibcre^tigten in ben cinjelnen SBal^Ifreifen aufeerorbentttd^ 
toerfd^ieben. Sei ber lefeten SRcid^iStagi^lool^I im Qal^re 1898 
l^otten bünnbeööHerte länblid^e SBa^Hreife in ben öfttid^en 
^roüinjcn 5Preu§eni?, namentlid^ in SBeft^^reu^en , 5ßofen, 
einjelnen leiten öon SSranbenburg 12000 big 20000 SBäl^fer, 
grofeftäbtifd^e SSSa^lIreije ober SBa^Ifrcife in bid^t betoöHerten 
Snbuftriegegenben 50000 bi§ 80000 SBäl^Ier. ©inselne 3Sa)U 
Ircife iäl^Iten über 100000 SBäl^Ier, ber fed^fte »eriiner SBo^I:^ 
freiS fogar 142000. S)er länbUd^en SetoöHerung ift babur^ 
eine toeit ftärlere SSertrctnng in bem SReid^^toge gefid^crt atö 
ber ftäbtifd^cn. S)ie ©leid^^cit bc^ SBa^Ired^t^ toirb babuxä) 
in l^ol^em äßage beeinträd^tigt. Der SB&^Ier eine^ länblid^en 
SBal^KreifeS mit 12^: big 14000 SBöl^Icrn l^at ein jel^n:: big 
elfmal ftärfercg SBal^Ircd^t afö ein SBal^Ier in einem Wa^^ 
Ireifc mit 140000 SBä^Iern. 3n beibcn ift nur je ein 9lbs 
georbneter ju toäl^Ien. 2)a in ben tönblid^cn SBal^Ifreifen beg 
Dfteng ber politifd^e @inf(u§ ber grunbbefifeenben Sttriftolratie 
immer nod^ öorl^errfd^enb ift, fo toirb boburd^ aud^ ber bemo^ 
fratifd^e S^arafter beg SEBal^If^ftemg in bebeutenbem 972a^e aU 
gefd^n^öd^t. 

S)ag S33a^Ired^t pel^t jebem männlid^en Jfteid^gangel^örigen, 
ber bag 25. Sebengjal^r ooücnbet i)ai, ju. S)od^ finb oon ber 
SSered^tigung jum SBäl^Ien auggefd^Ioffen: 1. ^erfoncn, bie 
unter SSormunbfd^oft fte^en, 2. 5ßerfonen, über bcren SSermögcn 
fionlurg eröffnet ift toal^rcnb ber S)auer beg ^onfurgoerfo^reng, 
3. 5J5erfonen, bie eine öffentlid^e Sttrmenuntcrftüfeung bejiel^en 
ober im legten ber SBal^I oorl^ergegangenen ga^re bejogcn 
l^aben, 4. 5ßcrfonen, benen bie bürgerli^en ©l^rcnred^te aber- 
lannt finb für bie S)auer beg ©l^röerlufteg. S)ie ^erfonen 
it^ ©olbatcnftanbeg it^ ^cercg unb ber SKorine l^aben jmar 
bie SBal^Ibered^tigung, aber fie rul^t fo lange, alg fic fid^ bei 
ber %af)nt befinbcn. Slud^ bie SSal^Iberec^tigten fönnen nur 
in bem SBal^Ifreife, in bem fic i^ren SBol^nfil l^aben unb in 
benen fie in bie SBal^IIiften cingetrogen finb, il^r SBal^Ired^t 
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3&a^tbax ftnb alle SSal^IBered^tigten, betnnad^ aud^ bie 
?ßcrfonett bc§ ©olbatenftanbcg, bereit SBol^Ired^t nur ru^t. @o 
ttjaren SRoItlc, SRoon unb anbete ber großen ^ecrfül^rer lange 
gal^re l^inburd^ SRitgUeber be^ SReid^gtagc^. ©od^ ftnb itoat 
wal^Ibered^tigt, aber nici^t njäl^Ibar bicjenigen, bie no(S) ni6)t 
feit minbeften^ einem ^a^xt bie Sflei(|i?ange]^örigfeit bepfeen. 
"äuö) lann niemanb gleid^jeitig ERitglieb be^ 9ieicl^gtage3 unb 
aäeöDttmäd^tigter juni Sunbegrate fein. 2)ie Seöoffmäd^tigten 
jum aSunbegrat finb bemnad^ gwar toä^IBar, aber fie !önnen 
bie SBal^I nur annehmen, na^bem fie toorl^er au^ beut Sunbe§=: 
rate au^gefd^teben finb (SSerfaffung 9trt. 9). 

S)ie SBal^Ien finben mit geheimer Stimmabgabe ftatt 
(«rt.^ 20). ©c^on ertoal^nt l^abe id^, baß gürft Si^mardE in 
ber öffentüd^feit ber Sttbflimmung ein ©egengetoid^t gegen ia^ 
allgemeine unb gleid^e SBal^Ired^t erblidfte unb nur mibertoiüig 
bem S3efd^Iuf[e be^ lonftituierenben 8leid^§tage§, ber bie ge^ 
l^eime Slbftimmung ber SSerfaf[ung einfügte, juftimmtc. SBie 
ba^ allgemeine unb gleid^e SBal^Ired^t l^at aud^ l^eute nod^ bie 
gel^eime Stimmabgabe jal^treid^e unb einflußreiche ©egner. 
SDieift führen bie ®egner aber nid^t, toie bieS gürft SSi^mardt 
in el^rlid^er Dffenl^eit getl^an ^at, ben njo^ren ®runb ifirer 
©egnerfd^aft in« gelb, fonbern einen ©d^eingrunb, inbem fie 
mit fittUd^em ^atl^o« bie gel^eime Stimmabgabe aU unmärbig 
unb für einen cl^ren^aften unb freien SRann, ber feine l^öd^fle 
S3ürgert)f(id^t nur öffentUd^ unb mit öoüer Seranttoottlid^fcit 
ausüben foüe, öerad^tlid^ erflären. ©ewiß toäre e« ein ibealer 
Suftanb, toenn njir ber gel^eimen Stimmabgabe nid^t bebürften. 
8lber ein fold^er ibealer 3uftanb fe|t ibeale SRenfd^en öoraug, 
bie bie SJiad^t, bie fie über bie in toirtfd^aftfid^cr ober fojialer 
Äbl^ängigfeit toon i^nen ftel^enben SKenfd^en befifeen, nid^t baju 
benufeen, um fie ju nötigen, i^re Stimme nid^t nac^ il^rer 
Überjeugung, fonbern nad^ bem ®ebote beiS ERad^tl^aberg abju^ 
geben. 8ie|t man l^ieraui^ aber, toie c« l^äufig gefd^iel^t, bie 
Folgerung, baß bai^ SBal^Itec^t nid^t auf Stoffen au^gebe^nt 
»erben foüe, bie nid^t felbftänbig genug feien, nm öffentüd^ 
ol^ne aiüdfid^t auf bie nad^teiligen golgen, bie il^re Stimm^^ 
absähe für fie l^aben lönne, i^rc Stimmen abjugeben, fo 
ttJürbe nur eine fel^r Keine SRinberl^eit ber Staatsbürger jur 
Sluäübung beä SSSal^Ired^tg jujulaffen fein. Saß biefer ®runb 
aber nur ein Sd^eingrunb ift, ha^ ergiebt fid^ beutlid^ au« 
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ber X^atfad^e, ba^ bieienigen, bte i^n t)or6rin8en, atö STtitglteber 
bciJ JReid^gtagg, aU ^ßrofcfforen bcr Unitocriiität, ate SRitglieber 
irgenb etned SSereine^ u. f. ti). ed mit i^rer (Sl^re burd^aui^ 
öcretnbar finbcn, bei SBal^Icn, bic in bcm Äcid^j^tagc, in bem 
ftonjilc bcr Unitocrfität, in bcr SScrfammlung bcr SJcrcin^^ 
ntitglicbcr ftattfinbcn, in gcl^cimcr ©tintmabgabc il^rc Stimme 
abjugcbcn unb baran bnrd^aui^ leinen ^nftog ncl^men. ^ier 
ftbcraü f)at man mit gutem ®runbe gcl^cimc Stimmabgabe 
eingcfül^rt, um ju tocrl^ütcn, ba^ bcm SCbftimmcnbcn an^ feiner 
SIbftimmung ein gefcQfc^aftttc^er 3laä)itxl erto^ad^fc unb ba^ nid^t 
©tömngctt ber foffcgialen SScrl^ältniffc eintreten. 

®cn)ä]^ft ift bcrienige ßanbibat, ber in bcr Waffl bic abfolute 
aRcl^rl^cit, b. 1^. minbcftcnS eine (Stimme über bie ^ölfte aUer 
gfiltig abgegebenen Stimmen erhalten l^at. SBirb in bcm erften 
SBal^Igang biei^ @rgebni^ nid^t eriieU, fo l^at eine itpcite SBal^I 
unb jtoar eine Sogenannte ©tid^wal^I ftattjufinbcn. Sei il^r 
lönnen gültige Stimmen nur abgegeben toerbcn für einen bcr 
beibcn ftanbibaten, bic in bcr erften SBal^I bic meiften Stimmen 
erl^altcn l^attcn. ©rgicbt eine Stid^tpal^I Stimmengleid^l^eit, fo 
entfd^cibet ia§ SoiJ. 

Über bic Slcd^tggüftigfcit ber SBal^I unb bamit über bie 
Segitimation feiner 3Kitgli,cbcr l^at nad^ ber SSerfaffung aKein 
bcr Äeid^iStag ju cntfd^eibcn (Slrt. 27). 

S)ie äßitglicbfd^aft toixh nid^t fd^on burd^ bie ^a% fonbcm 
crft burd^ bic Ännal^me bcr SBal^I begrünbet. 

Die SBal^I erfolgt auf eine Segi§Iaturt)eriobe toon fünf 
Salären. S)ic Äei^^toerfaffung ?trt. 24 l^atte fie urf^jrüngüd^ 
auf brei ga^re feftgefefet. Sie ift aber burd^ ba^ SRcid^g« 
gefe^ toom 19. äRöra 1888 auf fünf Saläre auiSgebe^nt 
n)orben. 

2)ic SKitgliebfd^aft crlifd^t burd^ Slblauf ber SegiiJfotur:: 
^jcriobc. Sic erlifd^t aber aud^ öorl^er burd^ Sluflöfung beg 
ateid^^tagei?, burd^ SScrIuft einer ber aSorauSfefeungen ber 
SBäl^Ibarfcit, burc^ SJcrjid^t, burd^ Slnnal^mc cinci? befolbetcn 
8lci(|g' ober ®taat^amtt^ fotoie, toenn ba§ SKitgüeb fd^on bei 
feiner SSSal^I ein folc^ei? Sttmt beficibetc, burd^ Scförberung in 
ein Slmt, mit locId)cm ein l^öl^crer Sflang ober ein l^öl^ercr 
©el^alt öerbunben ift («rt. 21). ®odö fte^t nid^tg im SBege, 
ba§ in bcn Icfetcren gäüen ba^ auggefd^iebene SKitglieb loicber 
getoäl^It toirb. ^n bcm SSerfaffungSenttourf, bcn bic toer^ 
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Klttbcten aflcgicruttgctt bcm fonftituicrcnben Slctd^^tag öorleötcn, 
toax bie Sefttmmung entl^alten, ba^ SBeamte, bie im S)iettfte 
etttei^ Sunbei^ftaated ftel^en, ntd^t toäljliax fein foHten. S)od^ 
fünb jte faft aQgemeinen SSiberf))ru(i^ unb toaxi t>om ffttiäj^ta^ 
cb^ütfjxA. Shir bcr . ?tbgcorbnctc Ilocftcn ^at fid^ für fie 
ou^gefprod^ctt. aKod^tc biefc SScftimmung oud^ ju weit gelten, 
fo |at bod^, toie id^ glaube, bie ©rfa^ruttg betoiefen, bag 
tuetiigftettiJ biejenigen aäcamten für nid^t toäffibax erllärt 
tocrben foUten, bie fraft i^reS Slmteg t)er<)flid^tet finb, aufeer- 
l^alb bei^ Steid^i^tag^ bie $oßttt il^rer @taatdregierung ju t)er^ 
treten unb bie bcgl^alb jeberjeit in ben einfttoeiligen SRul^es 
ftanb öerfe^t »erben fönnen, fobalb bie ©taa tSregierung fie 
|ttr aSertretung il^rer 5ßoütiI nid^t mel^ für geeignet era^tet. 
S^ lann baraug ein SBiberftreit ber $ftid^ten, bie il^nen aU 
Seamte unb atö Steid^iStagSmitgßeber obliegen, entftel^en, ein 
SBibcrftreit ber 5ßflid^ten, bcm bad ®efe| toorbeugcn foKte. 

3)er Steid^iStag fann nur auf Berufung be^ ßaifer§ 
jufammentreten. SKber ber ßaifer ift toerpflid^tet, ben 3leid^§s 
tag jöl^rlid^ toenigftcn einmal ju berufen (?Irt. 13). 2)er 
fiaifer ^ai ben 9ieid^^tag femer ju eröffnen, ju vertagen unb 
5tt fd^Iiejjen (Slrt. 12). ®od^ barf bie Vertagung o|ne S^- 
ftimmung beiJ Jfteid^^tagS bie grift öon 30 lagen nid^t 
uberfteigen unb toäl^renb berfelben @effion, bad l^eigt niöl^renb 
ber Seit toon bcm 2iagc ber Eröffnung bi§ jum läge ber 
©^üefeung be§ Äeid^gtogeS, nid^t »ibcrl^olt toerben (Slrt. 26). 
Äud^ I)at ber Äaifer auf ®runb eine^ mit feiner Suftimmung 
gefaßten Sefd^Iuffe^ bt^ SBunbeäratei? ben JReid^gtag aufjulöfen. 
S)ann muffen aber innerl^alb eineiJ ßeitraumS Don 60 lagen 
nad^ ber Sluflöfung Slcutoal^Icn ftattftnbcn unb innerl^alb eine« 
ScitraumeS 90 Sagen nad^ berfelben l&at bie ©röffnung btd 
neugen^ä^Iten Steic^^tageiS ju erfolgen (8(rt. 25). 

S)en äßitgßebern be^ Steid^iStagd ift, um i^nen bie trolle 
Sretl^eit in ber SIuMbung il^rer Munitionen ju fid^ern, eine 
befonbere SRed^tgfteüung gemährt. SBegen feiner äbftimmung 
ober toegen ber in Slui^übung feinet SerufeS getrauen ^ufees 
rungen lann fein SKitglieb aufeerl^alb ber SSerfammlung jur 
aSeronttoortung gejogen unb gericfitlid^ ober bi^jiplinarifd^ toers 
folgt toerben («rt. 30). Sein SWtgKeb barf toäl^renb ber 
@i|ungiS))eriobe ol^ne ©enel^migung beiS Steid^^tag^ in einem 
ciöil^jrojeffualen SSerfal^ren öerl^aftet, toegen einer ftrafbaren 
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kaltblütig In Untcrfud^ung geiogeii ober tjcrl^aftct toerbcn, cg 
fei benn, baß e§ Bei ber Slugübung ber ftraf baren ^anblung 
ober im Saufe be« nöd^ftfolgenben ZaQe§ ergriffen loirb. gft 
fd^on öor S3cginn ber ©i^ung8|)eriobe ein SKitglieb in ©iüils 
l^aft genommen ober gegen ein fotd^e^ ein ©trafüerfal^ren eins 
geleitet toorben, fo mufe auf einen bal^ingel^enben aSef^Iujs beg 
3ieid^§tag8 bie ©iöil:: unb Unterfud^unggl^aft, toie bag Strafe 
öerfa^rcn überl^aupt für bie 2)auer ber @i|unggt)eriobe auf- 
gel^oben loerben (Slrt. 31). ®od^ foßte bamit ben SKitgüebem 
it^ Seid^gtag^ nid^t ein 5ßrit)Uegium ber ©traffreil^eit gegeben 
toerben. ®ie angegebenen SSeftlmmungcn führten bie^ aber in 
bem gaüc l^erbei, bafe bie ©trafüerfolgung toäl^renb ber Seit, 
toa^renb toeld^er fie l^iemad^ nid^t ftattfinben fonnte, öerjöl^rte. 
S)em njurbe öorgebeugt burd^ ba8 3ieid^ggefe^ öom 26. SRärj 
1893, nad^ toeld^em bie SJeriö^rung ber (Strafverfolgung toäl^renb 
biefer 3cit rul^t, fo bajj nad^ il^rem ?lblauf bie ©traftoerfolgung 
eingeleitet ober fortgefefet toerben fann. äuc^ bfirfen bie äKit- 
gtieber beS Jfteic^^tagg aU ßeugen ober ©ad^öerftänbige In 
einem Kiüifc »ie in einem (Strafverfahren, fofern fie ftd^, loäl^renb 
ber 9ieid^§tag berfammelt ift, an bem Drtc ber SSerfammlung 
aufhalten, nur an biefem Drte öemommen toerben, toenn ber 
aieid^Stag nid^t ju einer SJemel^mung an einem anberen Drtc 
bie ®ene^migung erteilt (eitoit^ßrojefe^Drb. § 382, 402. Strafe 
^ro5e§::Drb. § 49, 72). Slud^ finb fie bered^tigt, bie ^Berufung 
jum (Sd^öffen- unb ©efd^toorenenamte abjulel^nen (®erid^t§t)er= 
faffungggefefe § 35, 85). ®egen ftrafbare ^anblungen, burd^ 
toeld^e fie an ber freien SluSübung il^rer gunftionen gel^inbert 
toerben foüen, ift il^nen ein erl^öl^ter ftrafred^tlid^er ©d^u^ in bem 
(Strafgefefebud^e (§ 105, 106) getoä^rt. 

@in SRed^tganfprud^ auf Tagegelber ober ©ntfd^öbigung 
ift bagegen ben aWitgliebem be§ 8leid^i5tagi8 belanntlid^ nid^t 
gegeben. ®ie 8leid^§öerfaffung l^at fogar in Slrt. 32 beftimmt, 
ba| fie alg fold^e feine Säefotbung ober ©ntfd^äbigung bejic^cn 
bfirfen. S5a aber bie Seid^^tag^mitglieber, bie biefem SSerbotc 
äutt)iber eine Sefolbung ober ©ntfd^öbigung bejiel^en, nid^t mit 
Strafe ober einem anberen 9ied^tgnad^teil bebrol^t flnb, fo be^ 
ftetien bie 3ied^t§njirlungen biefeg (Safeeg ber SSerfaffung nur 
barin, ba§ il^nen au8 öffentlid^en Saffen leine Tagegelber ober 
(Sntfc^äbigungen gcjal^It »erben bürfen unb bafe Sertrögc, 
burd^ toeld^e britte 5ßerfonen fid^ öer^jftid^ten, fold^e ju jal^Ien, 
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nid^tig finb. ®a§ brittc 5ßerfonen ober SSercine, bic cinjelnen 
9D6georbneten S)iäten jaulen tpollen, ba^ SSerBot leidet untgel^en 
fönncn unb nid^t feiten umgel^cn, ift eine Bclanntc Sl^atfad^e. 

SBie ber lonftituicrenbe Seid^gtag im ^a^xt 1867, fo l^ot 
feitbcm ber Sieic^^tag toicberl^ott — julefet tiod^ in biefem 
SBinter — bie Sefeitigung biefcr SScrfaffunggöorjd^rift unb bie 
®ctt)ä]^rung toon 2)iätcn für bic SKitgtiebcr be^ SReid^gtagö 
verlangt, toäl^renb bie öcrBünbeten 9icgiemngen bigl^er biefer 
gorberung immer SBibcrftanb geleiftet l^aben. (Sine grunbfafes 
Kd^c Sebeutung lann id^ ber grage nid^t juerlennen, fie ift 
nur eine grage ber Qmämli^iQMt ^Atn^aU^ ^at bie ©r^ 
fol^rung crmiefen, ia^ bie S)iätenIofigIeit bic SBirlungen, bie 
gftrft S3i^mardE toor allem toon il^r crtoortete, nid^t gel^abt i)at\ 
fie f)ai nid^t longbaucrnbe @i§ung§<)erioben be^ Seid^Stagg 
tocrl^inbcrt unb fie i)at nid^t ücrl^inbert, ba^ fogenannte S3eruf§= 
))olitiIcr in ben 8leid^§tog gcmäl^It toerben. SBol^I aber ift fie 
eine, n)enn aud^ nid^t bic alleinige, Urfad^e bafär, bag ia^U 
reid^e SKitglicbcr beg JReid^gtag« il^rer ^ßPid^t, im 9ieid^§tagc 
antocfcnb ju fein, nur fel^r läffig nad^fommen. 

®ic innere Drganifation unb bie ©efd^äftötl^ätigleit be§ 
aicid^i^tflg^ toerben teite burd^ bic SSerfaffung felbft normiert, 
teitö, fotocit bie§ nid^t ber gaß ift, burd^ autonome Sefd^tüffe, 
bic ber 8leid|i8tog aßcin ol^nc SKittoirlung bei S3unbegrate§ ju 
f äffen i)at 3la^ ber SJerfaffung 2lrt. 27 l^at er feinen SJor^ 
ftanb fclbft ju toaS)ltn. ®r ift Befc^Iufefäl^ig, fofern bie SKel^rl^cit 
ber gcfe|Iid^en Slnja^I ber SRitgliebcr (alfo 199 öon 397) an- 
tocfcnb ift (Slrt. 25). 2)od^ bcftcl^t nad^ einem allgemein an^ 
crlanntcn (Sctool^nl^eitgred^t ixt red^tlid^c SSermutung, bajj ber 
Slcid^gtag folange befd^Iulfä^ig ift, big burd^ ben ^räfibenten 
fcftgcftcHt ift, bafe bie ffllel^rl^eit ber gefcfelid^cn Slnjal^I ber SKit^ 
glicbcr nid^t anttjcfenb ift. Slad^ ber ©cfd^äftSorbnung beg aieid^g- 
tagg (§ 51) ift aber ber ?|5röfibent öcr^}ftid^tet öor einer 816- 
ftimmung auf Slntrag aud^ nur eineg 9Kitgticbe§ fcftiufteüen, 
ob bie t3crfaffung§mä§igc Änjal^I ber SWitglieber antocfcnb ift 
ober nid^t. S)aburd^ ift cg einem ieben SKitglicbc bc8 JRcid^g- 
tagiJ crmöglid^t, ju ocrl^inbcm, bafe in einer ©ifeung, in ber 
nid^t bic öcrfaffung^mä^gc Stnja^I ber aKitgtieber oor^anben 
ift, ein aSefd^tu^ gefaßt njcrbc. 

Sitte feine SSefd^üiffe l^at ber 9tcid^§tag mit abfolutcr 
Stimmenmehrheit ju f äffen (8trt. 28). 8tu(§ für »cfc^tüffe 
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üBer ©ntttjurfe öon ©efcfeen, burd^ toeld^e bic SScrfaffuttfl ab^ 
geättbcrt tocrben foU, toirb eine gröjjere ©timmcnmc^r^eit ntd&t 
crforbcrt. aSerfaffunflSönbcrungcn finb im ©cutjd^en SRctd^e nur 
baburd^ erfd^tocrt, baß fic afö abgelehnt gcltctt, tocnn im SBunbcg^ 
rat 14 Stimmen gegen fie abgegeben »erben. 

S)ie SSerl^anblungen bei^ S^eid^^tagd finb üffentlid^ unb n^al^r:: 
l^eitSgetrene SSerid^te über fie bleiben üon jeber SJeranttoortUd^Ieit 
frei («rt. 22). 

gm übrigen l^at ber 9fleid^i^tag felbft burd^ autonome Säe^" 
fd^Iüffe, bie fogenannte ®efd^äftgorbnung, bie SRormen für feine 
©efc^äftgtl^ätiglcit aufäufteüen unb S)igji<)linaröorfd^riften, benen 
feine äRitgfieber unterliegen, ju erlaffen (Slrt 27). ®egen SWit^ 
glieber fann ber $rafibent bic ®i^ai})KnarmitteI ber 9lüge (it^ 
fogenannten Drbnungdrufei^), ber Sut^iel^ung bei^ äBortei^ unb 
be^ StuSfd^Iuffei^ aud ber @i^ung t^erl^ängen. hiergegen lann 
93erufung an ben Steic^iStag felbft eingelegt n^erben. S)od^ l^at 
bie ^Berufung gegen ben ^uiSfd)Iu^ au^ ber ®i|ung leine auf- 
fd^iebenbe SSäirfung (®efd^aft§orbnung toom 10. gebruar 1876 
mit mel^reren ©rgönjungen, namentttd^ öom 16. gebruar 1895). 



9Bie fd^on gefagt, l^at ber Steid^^tag bie 9teid^dgen)alt nid^t 
felbft auSjuüben, er l^at feine obrigfcitli^en gunitionen. ©eine 
gunitioncn finb im ©egenfa^e ju benen bei^ ßaifer« unb be^ 
aSunbegrate« nur unfelbftänbige. ®r l^at nur mitjutoirlen bei 
ber Ausübung ber 9ieid^dgen)alt burd^ ^aifer unb S9unbe^rat 
unb er l^at über bie gefamte 9ieid^^regierung nad^ 972aggabe 
ber aSeftimmungen ber SSerfaffung eine Kontrolle ju fül^ren. 
SBir lönnen l^iernad^ feine gunitionen ate fold^c ber SKit^ 
»irfung unb ber Kontrolle bejeid^nen. 

8u ben SKitloirfungöred^ten gel^ört ingbefonbere , ba^ 
ber aieid^ätag jebem ©efefeenttourf öorl^er feine 3uftimmung 
5U erteilen l^at, beöor i^n ber SunbeSrat fanftionieren unb 
bamit jum ©efe^ erl^eben lann. S)er ©efe^entttjurf lann fotool^I 
t)ott bem SSunbe^rat befd^Ioffen unb bem Sieid^^tag burd^ ben 
3ieid^gfanjler vorgelegt »erben, aU ber 9ieid^i?tag aud^ felbft 
auf Sttntrag aug feiner SWitte einen ©efe^entlourf beftlliefeen 
fann, ber bann bem SunbeSrat öorjulegen ift. S)em 8iei(^j8= 
tage ftel^t ba§ fogenannte 3ied^t ber Snitiatiüe ju (Slrt. 23). 
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2)ag ®efe| ip bic gorm, in bcr ber obcrftc Staates 
totUe ju etllären ift, bent aQe anbeten red^tUd^en äSiUenS' 
crflärunaen untcrgeorbnet finb, b. 1^. aße anbeten SBinen^- 
ctHaningen bet Dtganc beS ®iaaUd toie bet Untettl^anen 
finb nut infotocit ted^tggültig, ate fic nid^t im SBibet- 
\ptviä) mit ben ®efe^en ftel^en. %ai ®efefe ift beäl^alb bie 
l^öd^fte Dffenbatnng be8 ^ettfd^ettoiKenö. gn bet gotm bet 
9leid^dgefe|e mfif[en bie t^on bem 9ieid^e ju etlaf[enben all- 
gemeinen Äed^lgfäfee etHätt toetben, fofetn nid^t bntd^ bie 
Sleid^i^toetfaffung obet ein 9ieid^ggefe| felbft eine anbete Sotm^ 
toie bie bet SSetotbnnng, sngelaffen ift. Stbet nid^t nut att^ 
gemeine JRed^t^fä^e finb in biefet gotm ju etlaffen, fonbetn 
fotoeit bie Sleid^göetfaffung bieg Beftimmt, aud^ SBiDen^s 
ctflätungen beö JReid^eg, butd^ toeld^e einjelne fonftete SSets 
l^ältniffe geotbnet toetben. Slud^ fol^e 8leid^§gefefee l^aben bie 
ted^tlid^e SBttfung eineg ®efe|eg. JRid^t nut lönnen pe nut 
butd^ ein anbeteS ®efe| abgeänbett unb aufgel^oben loetben^ 
fonbetn aud^ anbettpeite ftaatlic^e SBiUen^etllatungen, bie mit 
il^nen in SBibetf^Jtud^ ftel^en, lönnen ted^tüd^e ©eftung nid^t 
etlangen. 

@in ®efe^ mit eigenattigem S^^öft, füt ba^ abet aud^ 
eigenartige SSotauSfe^ungen beftel^en, ift ba^ "ättii^^fian^^ 
l^alt^setatgefefe. SRad^ Sltt. 69 bet SSetfoffung milffen aüe 
®inna]^men unb Sttui^gaben bc^ Seid^e^ füt jebe^ gal^t toet^ 
anfd^Iagt unb auf ben Sleid^^l^augl^altgetat gebtad^t n^etben^ 
bet t)ot S3eginn bed @tatdj|a^teS butd^ ein Steid^^gefe^ feft- 
jufteKen ift. ®aö etatöjal^t be^ ©eutfd^en Jfteid^e« läuft nad^ 
bem ®efefe öom 29. gebtuat 1876 öon bem 1. 9li)til bei^ einen 
bis JU bem 31. SRätj beö anbeten ^a^xt^. S)a alle (Sxn^ 
nal^men unb Slui^gaben auf itn iReid^iSl^aui^l^attiSetat gebtad^t 
toetben muffen, fo ergiebt fid^ barau8, baß et nid^t nut ein 
Sotanfd^Iag ift, toie in einet jeben gröjjeten ^ßtiüattoittjd^aft 
ein fold^et SSotanfc^Iag aufgefteßt toitb, um eine Übetfid^t ju 
getoinnen flbet bie ©innal^men, bic ju ettoatten finb, unb bie 
Stu^gaben, bie DotauiSfid^tlid^ ju mad^en finb. 2)ie tec^tUd^e 
Sebeutung bed Steic^^^aui^l^aftiSetatiS t^ielmel^t beftel^t batin, baß 
et bic ted^tlid^e ©tunblagc bilbet füt bie ginanjttjittfd^aft bc^ 
SReid^eg. S)ie Seftftellung beS 3fleid^d]^aug]^alti^etatg ift it^^atfy 
m6)t, toie bic blofee SJetaufd^Iagung bet ©innal^mcn unb SluS^ 
gaben, ein SSetmaltungSaft, fonbetn ein Sttft bet ©efefegebung. 
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3)er Steid^^l^au^^altdetat toirb, tote Wct. [69 fagt, burd^ ein 
®efeft feftgefteHt. SBöl^rettb ober im aHgemeinen e^ ber freien 
SBiQen^beftimmung be^ S3unbe^rated unb bed Stetd^^tagd anl^eint:: 
gegeben ift, einem (Sefe^e feinen Snl^alt ju geben, ift bieS bei 
bem 8lei(^i^]^au^]^alt§'@tatgefe| nur in bef(|ran!tem Umfange ber 
%aU, 3)ie 9luffieIIung bed SReici^^^auS^altöetat^ f)ai ju erfolgen 
naä) ben in ber SSerfaffung unb in ben iReid^^gefe^en entl^altenen 
Ste^t^normen (2lrt. 69). @ie ju bcad&tcn finb SJunbegrat toie 
IReid^iStag \)txp^ic^ttt @ie finb t)er))flid^tet biejenigen @in:: 
nahmen aufgunel^men, ju bereu S3e}ng ba^ Steid^ nad^ ben be^ 
ftel^enben Kcic^ggefefecn bered&tigt ift (SöHe, SSerbraud^Sabgabcn, 
®ebä]^ren u. f. to.), unb fic finb t)er|)flic^tet biejenigen ausgaben 
einiufteQen, bie ju leiften ba^ Sleid^ red^tli^ t)er))f(id^tet ift, 
unb für bereu Dedtung Sorge ju tragen (Sittfcn unb Xilgungi- 
raten ber Sleid^Sanlel^en , ®iffäütx ber iReid^^beamten u. f. to.), 
3ngbcfonbere muffen nad& Slrt. 62 ber SSerfaffung bie Slu^gaben 
betoiHigt toerben, bie jur ©rl^altung ber gefcfettd^ fcftftel^cnbctt 
Drganifation be^ JReid^Sl^cereö erforberlid^ finb. 3lur infotoeit 
e^ fid^ um 9(u^gaben l^anbelt, ju bereu Seiftung eine ^flid^t 
nid&t beftel^t, finb SJunbc^rat unb Keic^^tag in i^ren SJe^: 
fd&Iüffen frei. 

aSunbcgrat unb SReid^gtag finb aber nid^t btofe in SJejug 
auf ben Snl^alt be^ Steid^^^auS^alt^-Statgefe^e^ burc^ bie SSer- 
faffung unb bie SReid^^gefe^e gebunben, fonbem bie SSerfaffung 
berul^t aud^ auf ber 93oraudfe^ung, bag S3unbe^rat unb Stetd^^tag 
fic^ iä^rlid^ über ben gefamten gn^alt beS Slcid^g^au^l^altg' 
@tatgefe|e§ t)ereinigen unb bamit beffen @rla§ ermöglid^en. 
3nbe§ fo toenig tuie bie ©rfüllung ber 5ßfHd^ten, bie bie SReid^g^ 
tjerfaffung bem Äaifer auferlegt, fo toenig fann bie ©rfüßung 
bicfer ^flid^ten be« SunbcgrateS unb beg Sleid^gtageS erjftmngen 
toerben. SJunbeörat unb Slcic^^tag finb ebenfo unberanttoortlid^ 
toie ber Äaifer. SBenn für bie ^anblungen unb Unterlaffungen 
bc^ SaiferS ber SReid&glanjIer bie SScranttoortlid^Ieit ju tragen 
l^at, fo erftredEt fid^ biefc S3eranttoortIi(^!cit nid^t auf bie Se^ 
fd^lüffe be§ »unbc^ratcg unb aieid^^tage^. 3)ie SRei^^bcrfaffung 
i)at aber aud& leine SSorforge getroffen für ben Satt, ba^ ein 
©tatgefefe niä)i juftanbe !ommt, ober ba^ in ba^ ©tatgefefe 
@inna^men ober SlniSgaben, bie red^tlid^ begrünbet finb, nid^t 
aufgenommen tocrben. 3)ie SSerfaffung entl^ält eine Südte, bie 
burd^ lünftüd^e 2lu§Iegungen unb burd^ I^eorien, bie bem 
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bcutfc^en SSerfaffung^re^te fremb finb, nid^t ou^gefüttt tucrbeit 
lann. 3)ie SSerfaffung giebt ebcnfolocnig bcm Äatfer ein 
^täjt, ik ginattiöertoaltung bcö SRcid^eö auf (Srunb eineg 
äleic^^^au^l^att^etat^ }u fähren, ber nici^t burd^ äietd^^gefe^ 
feftgcftettt ift, toie bic SSerfaffung bcn SSunbcSrat öcrpflid^tet, 
ben SnttDurf etnei^ @tatgefe^e^, toie er bon bem Steid^^tag be^ 
fd&Ioffcn toorbctt ift, ju fanitionieren. (SoHtc bcr gaH eintreten, 
ba§ bie öerfoffung^mägige (Srunblage ber ginanjöertoaltung 
be^ aieid^e^ in einem Sieii^^l^aug^attg^ßtatgefefee nici^t l^ergeftettt 
toerben lann, toeil fid^ Sunbcgrat unb 3ieid^gtag über beffen 
gnl^alt nid^t einigen lönnen, fo toäre bieS ein öerfaffunggred^t? 
lieber SRotftanb, ber eine f(!^tt)ere ftrifi^ über ia^ sientfd^e 3iei^ 
l^erbeifü^ren tt)ürbe. 

aSielfad^ toirb btm 3tei(^§tage junt SSortourfe gemad^t — 
unb öiettctd^t nic^t ganj mit Unred^t — ha% bie Beratungen 
be§ SReid^gl^augl^altSetatg t)on i^m allju fe^r in bie Sänge ge^ 
jogen tt)erben. ®ie meift nur geringfügigen l[nberungen, bie 
burd^ bie Sefd^Iüffe beS 3ieic^^tageg herbeigeführt toürben, ftönben 
in feinem SSer^öItni^ ju ber Sauer ber SSer^anblungen 3)od^ 
tt)irb l^ierbei öielfac^ jtoeierlei überfeinen, ßunäd^ft ift bie 
forgfältige unb bi§ in bie einzelnen ^ofitionen be§ ®tat^ 
lüo^ibegrünbete Sluffteüung beS ©nttourfeS ju nid^t geringem 
leite baburd^ bebingt unb baburd^ verbürgt, ha^ ber aieid^Stag 
ben ©nttüurf ber eingel^enbften 5ßrüfung in allen feinen leiten 
unterjicl^t. ©obann aber bietet bie Beratung be§ ®tatenttourfe§ 
bem 3leid&§tage jugleid^ bie red^tlid^e äRögtid^feit, aße Slfte ber 
aieid^Sregierung einer 5J5rüfung ju unterhielten. S)ie äKit^ 
toirfungsfunftion, bie ber aieic^^tag bei ©rlafe beg SReid^Sl^au^s 
l^alt^sKtatgefefeeg au^juüben l^at, enthält jugleid^ feine tt)irlfamfte 
^ntroüfunltion. 

SBie ber Äaifer bie orbentlid^e ginanjtiertoaltung be§ 
Steid^eg auf ®runb be^ aieid^^l^auginaltg'gtatgefeleg ju fül^ren 
l^at, fo bebarf er aud^, tt)enn in gäHen eine^ aulerorbentlid^en 
SebürfniffeS bie Slufna^me einer Slnlei^c ober bic Öbemal^me 
einer finansietten ©arantie ju Saften beS Sleid^e^ erforberlid^ 
ift, l^ierju einer befonberen (grmäd^tigung, bie burc^ ein aieid^g- 
gefefe ju erteilen ift (Slrt. 73). 

S)a6 ber Äaifer tiöllerred^tlic^e Verträge über fold^e 
©egenftänbe, bie in ben Bereid^ ber Sleid^Sgefefegebung gel^ören, 
nur mit Swftitntnung be§ Sunbe^rateS abfd^tie^en fann, ift 

Kud fftatüv u. ©etftesmelt 84: jBoening, 9iei(^dt)erfaffung. 7 
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fd^on ertpäl^nt tDorben. ^6er fold^e SSerträge erlangen aud^ erft 
üoQe Stec^t^gültigfeit, n^enn fte bom 9let(!^Stage genel^nttgt tooxbtn 
finb (2lrt. 11). $at fie bcr föaifer abgefci^Ioffen, o^ne öorl^er bie 
©enel^mtgnng be^ SReic^^tage^ eingeholt ju ^aben, fo fc^Itegt er 
fie unter ber auffd^iebenben S3ebingung ab, bag ber Sleic^^tag bie 
®ene]^migung erteile. SSerfagt ber Sleid^dtag bie ^enel^mtgung, 
fo gilt bcr SSertrag afö ni^t gefd^Ioffen. ®in SSertrag fann 
ni(^t ööHerred&tlid^ gültig, aber ftaat^red^tlid^ ungültig fein, toic 
öon mand^en Xl^eoretifem be]^au<)tet toirb. 

©eine gunltion, bie gefamte 3legierung beö 3ieid^e§ einer 
Prüfung ju unterjiel^en, übt ber 3leid^§tag, tt)ie foeben ertoäl^nt 
ttjorben, namentlid^ bei ben ©tatgberatungen an^, 

gerner ift ber SReid^^fanjIer beut SReid^gtage für aHe Stn^ 
orbnungen unb Verfügungen beö föaiferS, unb bamit für bie 
gefamte ^olitil beg ftaiferg öeranttüortlid^. greilid^ l^at bie 
Seranttoortlid^Icit be§ 3leic^§IanjIerS, tt)ie nod^ in anberent Su* 
fantntenl^ana au^äufül^ren fein tt)irb, ntel^r eine poKtifc^e aU eine 
red^tlid^e S3ebeutung. 9(ud^ ift ber 9leid^^Ian}Ier nad^ S(rt. 72 
ber Scrfaffung öerpftid^tet, toie bem Sunbe^rate, fo aud^ bem 
SReid&^tage jäl^rlid^ über bie SSertoenbung aller ©inna^men bei^ 
9ieid^e^ 9led|nung ju legen unb er bleibt folange für bie Siedet:: 
ntägig!eit aUer Stu^gaben ))erantn)ortIid^, bi^ ber 9iei($^tag i^m 
(Sntlaftung erteilt fjat 

Qu ben SontroHfunItionen beg Steid^gtage^ gel^ört e^ aud^, 
ba§ er ebenfo toie bcr Sunbegrat brei feiner 3RitgIiebcr in bie 
Steid^^fd^ulbenlontntiffion ju toaijlitn Ijat, ber bie Sluffic^t über 
bie Sertoaltung bcr JReid^i^fd^ttlben u. f. to. obliegt unb bie iö^r= 
lid^ bem 3ieid^§tage einen SJerid^t über bie ©rgebniffe ber i^rer 
S(uffid^t unterftcl^enbcn SSertoaltung ju erftatten ^at 

aiuc^ inbem bie SSerfaffung (SKrt. 23) ben Steid^^tag für 
juftönbig erllärt l^at, Petitionen, bie an i^n gerietet toerben, 
jtt beroten unb pe bem Sunbegrate ober bem aieid^gfanjlcr ju 
übcrrcid^en, um ben barin erl^obenen SSefc^toerbcn Slb^ilfe ju 
öcrfc^affcn, ^at fie i^m ein SRittcI gegeben, bag jur Slugübung 
be^ i^m juftel^enben föontroürcc^teg bienüd^ ift. 

©nblid^ ift in jal^Ircid^cn 3teid^ggefefeen bcftimmt, bag bem 
9ieic^Stag über bie ^u^fü^rung bed ®efe|e^ ober einzelner 
barin cntl^altcnen Seftimmungen jäl^rlid^ ober fo oft fid^ baju 
©clegenl^eit bietet, Sendete ber Keid^gregierung jur Scnntni§= 
nal^me mitgeteilt tt)erben. Slud^ biefe SJcric^tc lann ber Sleid^ö:^ 
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tog jum ©cgcnftonb fcittcr Beratung mad^en unb bic Ser^ 
tDdtuttgStl^ätigfett be^ 93unbeSrate^ tt)ie bed 8lei(!^^taniler^ unb 
ber juftänbigctt aic^gbe^örben feiner Prüfung unterjie^ett. 

Sie SScrfaffung bei^ 3)eutf(^en 8iei(^e§ l^at bag grofee 
Problem ju löfen gefud^t, eine ftarle monard^if^e (Settjalt mit 
ber |)oIitifd^en greil^eit be§ SSoIfe^, mit bcm Siebte ber fßotU^ 
tiertretung auf äRittoirlung bei ber au^übung ber ©taatSgewaft 
JU öereinen. Sie gieBt nid^t, toie in ©nglanb, toie in ben 
romanifd^en Staaten, einer ^arlament^mel^r^eit bie iperrfd^aft 
über ben ©taat, fie erlennt nid^t, toie bie SSerfaffungen ber 
JRorbamerilanifd^en Union unb ber ©d^toeijer ©ibgenoffenfd^aft, 
bie ©ouöcränetät beS SSotleg an unb giebt nid^t bem fouöeränen 
aSoIfe bie ©ntfd^eibung in allen großen ^fragen be^ ©taat^IebenS. 
Sie l^at ung ben Segen einer mäd^tigen, über ben 5ßarteien 
unb ben fd^iüanlenben äRel^rl^eiten fte|enben äRonard^ie erl^alten, 
fie l^at aber auc^ ber SSoII^öertretung einen ungefd^mölerten 
Slnteil an ber ©efe^gebung geftd^ert unb il^r bie red^tlid^en 
SRittel getoöl^rt, um bie gefamte SJertoaltung beg aieid^e^ einer 
mirffamen 5J5rüfung ju unterjiel^en. 



V. 

l. 

3)ie Stocdc, für toclc^c bag 8leid& gcgrünbet ift, finb bie 
Aufgaben, bie e^ ju erfütteit l^at. Sa§ Kcic^ aber ift, tote ber 
(Stngang ju feiner SScrfaffung fagt, gegrnnbet worbcn junt ®i)u^t 
bcg S3unbeögebtcte§ unb junt ©ci^ufee be^ innerl^alb begfclben 
gültigen SRe^teg fott)ie jur Pflege ber SSSol^Ifal^rt beg beutfd^en 
Sollet. Santit finb, toenn ani) nur in allgentcinen Untriffen, 
bie Aufgaben unfd^rieben, bie beut Staate ber ®egenroart obs 
liegen. SBcil^renb aber int ©inl^eitgftaat e§ ber 3n^aber ber 
©taat^getoalt ift, ber bie gefantte ftaatlici^e I^ätigfeit, bie jur 
©rfüüung ber ftaatlid^cn Sluf gaben erforberiid^ ift, beftimmt 
unb an^nU ober burd^ bie i|m untergeorbneten Organe be§ 
Staate^ ausüben Iö§t, tttu§ im S3unbe§ftaate — unb fo aud^ 
int 2)eutfd^en 3ieid^e — eine öerfaffungSmögige SSerteilung ber 
ftaatli(^en Slufgaben unb ftaatüd^en S^^ätigfeiten unter bag 
Steid^ unb bie (Sliebftaaten erfolgen. 3n ber ©rünbung be§ 
SReic^eg mußten fid^ bie Sanbe^getoalten Opfer auferlegen im 
gntereffe ber ©efamt^eit, bie Opfer, bie bie gemeinfamen 
nationalen Sntcreffen beg beutfd^en SSoIfeS erforberten. ®en 
Sanbeiggeloalten bagegen ift i^re felbftönbige politifd^e ©jiftenj 
unb bie äRöglic^Ieit einer eigenen ftaatlid^en ©nttoitflung unter 
bem ©d^ufee be^ geeinten Saterlanbeg berbtieben. ^n ber 
S^ronrebe, mit ber ber ^önig üon 5J5reufeen im SRamen ber 
terbünbeten 3iegierungen bcn fonftituierenben 3leid^gtag am 
17. Slpril 1867 fd^Iog, erHärte er: „®g ift unS gelungen, auf 
fid&erem (Srunb ein SSerfaffung^toer! ju errid^ten, beffen toeiterc 
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(Snttüicftung tote mit Suocrfid^t ber Sufunft überiaffcn bürfcn. 
Die SBunbei^gchjalt ift mit bcn Scfugniffcn au§geftattct, tpeld^e 
für bie SBo^Ifal^rt unb 3Rad^t bc^ SunbeS uitcntBcl^rlid^, ober 
auä) auSreid^cttb finb. S)en ©injelftoaten ift unter Serbürgung 
i^rcr ßulunft burd^ bie ®efamt^eit beS SJunbeg bie freie Se? 
toegung auf aßen ben Gebieten verblieben, auf toeld^en bic 
3RannigfaItigfeit unb ©elbftänbigleit ber ©nttoicflung juläffig 
unb erfprie^Iid^ ift. SBir alte l^aben bereittt)inig Opfer gebrad^t. 
SBir burften e§ in ber Überjeugung tl^un, bafe biefe Opfer für 
3)eutf(^Ianb gebrad^t njerben unb bafe unfere Einigung berfelben 
toert tüar." 

greilid^ ift in ber SSerfaffung be^ fRtiä)^ lein tl^eoretifci^eg 
Sbeal öernjirHid^t, in bem, toie gürft SSi^mardt fagte, einer^ 
feitS bie ©inl^eit S)eutfd^Ianb§ tjerlörpevt ttJerbe, anbererfeit^ 
jeber partiMariftif^en Slegung bie freie Sctoegung gcfid^ert 
bliebe. S)a§ tvat unmöglid^. ®ine fold^e Ouabratur beg girfefe 
ju finben, ttJar nid^t Slufgabe ber Regierungen unb be§ 3teid^§5 
tageg. „3)ie SSerfaffung foßte ba^ SRinimum ber Äonjeffionen 
feftfteKen, tüelc^e bie Sanbeggemalten in S)eutfd^Ianb ber Slttges 
mein^eit mad^en mußten, toenn biefe SlHgemeinl^eit leben^fäfig 
fein foü.'' 

®ine breigigjäl^rige ©rfal^rung l^at gejeigt, bog ber ©d^arf? 
blidE unb bie geftaltenbe Äraft SSiSmartfg im großen (Saujen 
bie (Srenälinie jttjifd&en ber Suftänbigfeit be§ aieid^e^ unb ber 
ber aSunbe^ftaaten berart gejogen l^at, ba§ alle gemeinfamen 
nationalen Sntereffen burd^ baS SReid^ gefid^ert finb unb bod^ 
ben Sunbegftaaten ein großem unb reid^eS gelb ber fclbftönbigen 
ftaatlid^en Il^ötigfeit verblieben ift. %xo^ ber ©in^eit beg 
ateid^eg ^aben fic bie SKöglid^feit, ein gefunbeS unb Iräftige^ 
ftaatlid^eg 8eben ju entfalten. 3Kit au^erorbentlid^er 3Räfeigung 
unb bem i^m eigenen biplomatifd^en ®efd^idt l^at ber grofee 
Staatsmann ben SunbeSftaaten au^ auf ben meiften Gebieten, 
auf benen bic ßuftänbigfcit beS SReid^eS bcgrünbet ift, eine 
felbftänbigc SScrtoaltung nad^ SKafegabe ber Sleid^ggefcfec unb 
unter Übertoad^ung beS SaiferS bclaffen. Sie ©igcnliebc unb 
ba^ ©elbftgcfü^I ber beutf^en Surften toie ber $artifuIari§muS 
ber beutfd^cn Stämme finb ftberaü infottjcit gefd^ont tüorbcn, afö 
eg mögtid^ erfd^ien, ol^ne bic äKad^t unb bie (gin^eit bcS 3ieid^cg 
JU fd^toäd|cn. Sticht atö Unterworfene unb Sefiegte follten bic 
beutfd^cn ®taatm in bag Kcid^ eintreten, fonbern ate freie 
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unb glcid^bcrcc^tigtc ©lieber, bic im nationalen Sntereffe unb 
ju intern eigenen SRufecn bem 8lcid^e fic^ unterorbnen, aber i^rc 
Eigenart unb eine, toenn aud^ befd^ränlte @elbft&nbig!eit bc- 
toa^xtn. ®arau8 erllärt fid^ aud^, bafe bie beutfd^e 8lei(i^g= 
öerfaffung, nid^t toit bie SSerfaffungen ber 3lorbamerifanifd&en 
Union unb ber ©d^toeijer SibgenoRenfd^aft, bie Buftänbigfeit 
bt^ SReid^e^ burd^ einige einfädle 8led^t^fä|e normiert unb ab- 
grengt, fonbem ba^ bie SSerfaffung in jal^Ireid^en unb jum 
Xeil fel^r öertoidteüen Sted^tSfäfeen bie Suftönbigleit beS SReid^eg 
unb ba§ Sufammenttnrfcn be^ 3leid^eg unb ber Sunbe^ftaaten 
regelt. Unb bie l^ierüber aufgefteüten allgemeinen Sted^tSfä^c 
finb öielfad^ »iebcrnm burd^ mannigfad^e Slu^nal^men burc|- 
brod^en. 

3)arau§ erllört fid^ ein weiterer Unterfd^ieb, ber fid^ 
jtoifc^en unferer SSerfaffung unb ber SSerfaffung anberer großer 
©unbeSftaaten finbet. S« ber ©d^toeij, aber namcnttid^ in ben 
bereinigten Staaten ift bie Suftänbigfeit be§ SJunbei^ unb ber 
Union toüt befd^röntter atö Ut Suftänbigfeit be§ Sleid^e^. 
SCber in Setreff aller ftaatlid^en Slngelegenl^eiten, für »eld^e fie 
juftönbig finb, üben fie aud^ burd^ il^re Organe unb i^re S3e= 
lörben aüe ftaatlid^en gunftionen an^, ®ie Union ift eg, bie, 
fotoeit i^re S^ftönbigfeit rcid&t, ©efefee erlögt, bie ©erid^t^barlcit 
burd^ i|re ®erid&te ausübt unb bie SSertoaltung burd^ i^re 
Seprben fül^rt, unb bagfelbe gilt, njenn aud^ mit mancherlei 
Sefd^ranfungen, für ben SSunb in ber ©c^ttjeij. ^n S5e§ug auf 
bie meiften Slngelegenl^eiten bagegen, für »eld^e bie Suftänbigfeit 
beg aieid^eg begrünbet ift, l^at ba^ 3teid^ nur eine Sluffid^t ju 
führen, ©efefee ju erlaffen unb barüber ju toad^en, ba% bie 
©unbe^ftaaten bie 3ieid|§gefefee ausführen. 3)ie ©erid^te, bie 
nad^ ben SReid^ggefe^en ju tjerfal^ren unb nad^ innert lkt6)t ju 
fpred^en l^aben, finb nid^t SReid^^gerid^te, fonbem ©crid^te ber 
äunbe^ftaaten, bic SScrtoaltung^be^örbcn, bic nad^ ben 3leid^i^s 
gefefeen bie SScrmaltung ju fül^rcn l^aben, finb nid^t SReid^^s 
bel^örben, fonbem SanbeSbcl^örbcn. ©elbft bic Dffiäiere bcg 
Steid^g^cereg finb nid^t faiferU^e, fonbem lanbeSl^errtid^e Dffi= 
jiere. 5Rur um bie ©nl^cit ber 3led^tf|)red^ung unb ber SSers 
loaltung aufredet p l^alten, übt ba^ SRcid^ burd^ bag 9ieid^§= 
gerid^t bie 3led^tft)red^ung l^öd^fter Snftanj in eitiil- unb Strafe 
fad^en an^ unb ftcl^cn bem aieid^c einjcine gun!tionen ju, bie 
aU oberfte aScrtoaltung^funltioncn ju bejeid^nen finb. 
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SJetJor xä) auf einige ©injcl^eiten cingcl^e, fei e§ gemattet* 
brei oHgemeine SJcmerluttgcn öoraugjufd^den. 

1. SBie fd^ott erwähnt tt)urbe, lanit ba§ 3ieidö iebetjcit 
feine Suftänbigleit crtociterit. @^ genügt baju ein 3lei^ggefefe, 
beffen (£rIo§ nur baburd^ erfc^toert ift, haj^ ber ©efefeenttüurf 
int S5unbe§rat aU abgelel^nt gilt, totnn öierjel^n Stimmen ba- 
gegen abgegeben toerben. greilid^, fotueit einjelnc Qtaattn 
@jemtiottgprit)iIegien l^aben, ift bie guftimmung beg |)rit)ilcgierten 
Staate^ jur Aufhebung ober SJcfd^ränfung beg 5ßrit)ilegiumg 
erforberli^ («rt. 78). 

2. S)ie Suftänbigleit be§ 3leid^eg reid^t nur fott)eit, afö 
fie burd^ eine augbrüdlic^e SJeftimmung ber SSerfaffung^urfunbe 
ober eine^ SSerfaffungggefefee^ begrünbet ift. ©otoeit bieg nid^t 
ber gaQ ift, finb für aHc anberen ftaatlid^en Slngelegen^eiten 
unb für alle anberen ftaatlid^en gunitionen bie. Sunbe^ftaaten 
juftanbig. 

3. ©otoeit bie 8uftönbig!eit beg aieid^e^ begrünbet ift, ift 
bod^ toieberum ju unterfd&eiben. 3n Scjug auf einjelne Sln^ 
gelegenl^eiten ift bie Suftänbigfeit beg 3leid|e8 eine au^fd^Uefe- 
lid^e, fo ba§, aud^ tt)enn baS Steid^ öon feiner ßuftönbigleit 
nod& feinen ©ebraud^ gemad^t ^at, bie Suftänbigleit ber SBunbe^- 
ftaaten au^gefd^Ioffen ift. S)a]^in gel^ören bie ©efefegebung über 
ba^ aieid^gfeer, über bie laiferli^e SRarine, über bie Sötte 
unb bie in ber SSerfaffung angegebenen SSerbraud^Sfteuem, über 
5ßoft5 unb lelegra^jl^entoefen, über bie Drganifation beg @d^ufee§ 
beg beutfd^en ipanbefö unb ber ©d^iffal^rt. 3n Sejug auf 
anbere Slngelegenl^eiten ift itoar ba^ 3leid^ juftänbig, ©efefee 
JU erlaffen; folange bie^ aber nid^t gefd^el^en ift, bleiben l^ierfür 
bie SunbeSftaaten juftänbig. SRi^t nur bleiben bie beftel^enben 
Sanbe^gefefee in ©raft, fonbem jieber SBunbeSftaat lann auc^ 
neue ©efefee l^ierüber erlaffen. S)a]^in gehören bie meiften 
Slngelegenl^eiten , bie ber Slrt. 4 ber SSerfaffung ber ©efefe- 
gebung be§ 3leid^eg jugenjiefen l^ot. Über bie meiften biefer 
Slngelegenl^eiten l^at bai^ SRcid^ injtoifd^cn 3ieid^^gefe|e erlaffen 
unb bamit ift, fott)eit bie§ gefd^e^en, bie Swftö^i^iflf^ii i>cr 
SJunbei^ftaaten jur ©efefegebung befeitigt. S)od^ unterftel^en 
nod^ l^eute baS ©ifenbal^ntoefen, ba§ öffentliche SSereinSred^t, 
fottjie toid^tige SRaterien be^ bürgerüd^en 8led^tj5 ber Sanbe^s 
gefefegebung, ba ba^ 8leid^ l^ierüber leine ober feine erfd^ö|)fettben / 
@efe|e erlaffen l^at. 
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S)ic crfte unb tt)i(^tt9J'tc Slufgabc be^ 3ieid^c^ befielet borin, 
bag SReid^ gegen äußere Singriffe ju fd^üfeen, feine äRad^tftellung 
unb bie nationalen g^^^^^ffctt beö beutfci^en SSoHeS anberen 
Staaten gegenüber ju toa^ren unb ju fidlem. S)em Sluglanbe 
gegenüber ift ba§ Sleid^ eine ©inl^eit. ®er Äaifer f)at bag 
SReid^ nad& außen ju vertreten, er l^at ßrieg ju erflären, 
grieben ju fd^Iießen, anbere ööKerrec^tlid^e Verträge einjugel^en, 
©efanbte unb Äonfuln abjufenben unb ©efanbte unb Sonfuln 
au^tt)ärtiger Staaten ju empfangen unb iujulaffen. S)od^ ift 
felbft l^ier ben Sunbegftaaten eine 3uftänbig!eit verblieben. 
Unb aud^ l^ier l^at bie Srfal^rung ernjiefen, baß trofe mand^er 
Sebenfen, bie bagcgen erl^oben toerben fönnen, bieg ol^ne 
©d^äbigung ber nationalen Sntereffen gefd^e^en lonnte. S)ie 
S3unbe§ftaaten lönnen tjöHerrec^tlid^e SSerträge nic^t nur untere 
einanber, fonbem aud^ mit au^njärtigen Staaten abfd&Iießen, 
aber nur infotoeit afö ba^ 3ieid^ l^ierju nid^t auSfd^Iießlid^ iu= 
ftänbig ift ober ba^ 8letd^ öon feiner ßuftänbigleit no^ leinen 
©ebraud^ gemad^t l^at. So ift bag 3leid^ au^fd^Ueßlid^ jum 
Slbfd^Iuß öon Solls unb ^anbetötierträgen juftänbig. dagegen ift 
ia^ fRtxä) itoax juftänbig, aber nid^t au§fc^Iie|fid^ juftänbig 
SluSlieferunggtierträge mit fremben Staaten ju fd^Iießen. 3Kit 
einem Staate, mit bem ba§ 3ieid^ nod^ feinen SlugUeferungö? 
vertrag abgefd^Ioffen ^at, fann jeber S3unbe§ftaat einen fold&en 
fd^Ueßen. S)ie Sunbe^ftaaten lönnen fotoo^I untercinanber 
al§ mit auStoärtigen Staaten in (Sefanbtenüerle^r treten. Sie 
lönnen felbft ju benienigen Staaten, bei benen ein ®efanbter 
beg fiaifer^ beglaubigt» ift, ©efanbte entfenben. Saum eine 
Seftimmung ber Sieid^Söerfaffung ift l^äufiger getabelt toorben. 
aber aud& l^ier ^at bie ©rfa^rung gejeigt, ba^ ba§ Siedet ber 
SJunbegftaaten frembe (Sefanbte ju em^jfangen unb an fremben 
^öfen (Sefanbte ju beglaubigen o^ne (Sefä^rbung beg 8teid^e§ 
il&nen belaffen tt)erben fonnte. Sag Sluglanb tt)eiß, baß ba^ 
®eutfd^e 5Reid^ eine ein^eitlid^e SJlad^t unb fo feft unb ftarl 
ift, baß jeber SSerfud^, burd^ biplomatif^e fünfte unb SSer^ 
f^jred^ungen ein ®Iieb bem 3ieid|e abtoenbig ju mad^en, ücr- 
geblid^ toäre. Sie Seiten Subtoigg XTV. unb 9?a|)oIeong, aber 
aud^ bie Seiten, in benen ein Seuft, ein Sorrieg, ein 2)altoigl 
fel^nfüc^tig nad^ 5ßarig unb St. ^etergburg fd^ielten, finb öors 
über unb toerben niematö njieberle^ren. Site fel^r toerttioQ l^at 
fic^ ba^ 3le^t ber SBunbegftaaten, untereinanber einen @e= 
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fanbtenöerfe^r ju unterhalten, ertrtefen. Daburd^ ift c^ 5ßrcu§en 
ermöglid^t 6et aQen beutfd^en Staaten ©efanbte ju beglaubigen, 
beten Slufgabe c§ ift, bie übereinftimmnng beg Äaiferg unb 
ber beutfd^en gftrften unb 3iegierungen in allen toid^tigen Sln^ 
gelegenl^eiten bcg JReid^e^ ^erjuftetten unb ju erl^alten. aied^t? 
Itd^ finb bie (Sefanbten ©efanbte be§ Sönigg öon ^ßreugen unb 
preugifd^e SJeantte. Slber bie toid&tigften gunitionen, bie fie augs 
juüben ^aben, fül^ren fie für bag 9tei^ au§. Sie fi^ern bie polU 
tifd^e ©inigleit ber ©taatSregierungen. Saum jematö toxxb ein 
mistiger Slntrag int Sunbe^rate geftettt, ol^ne ba§ nid^t öorl^er 
bie Übereinftimmnng jtoif^en ^reugen unb ben größeren Staaten 
gefid^ert toäte. 2)urd^ bie preugifd^en ©efanbten fe^t ber 
feaifer bie Surften and) in föenntnig öon bem ®ange ber au^^ 
»artigen ^olitil be^ 8leid^ei^, fo ba% fie in ber Sieget bie 
Slufgabe erfüllen, bie in ber SSerfaffung bem Slu^fd^ufe be^ 
93unbe§rate§ für ausnjörtige SKngelegen^eiten jugeba^t toar. 
(Sielte oben @. 66.) 

3ft bai^ aieid^ eine nationale (ginl^eit in ber 8SöIIer= 
gemeinfd^aft, fo bebarf e8 aud^ eine^ einl^eitlid^en ^eere^ unb 
einer ein^eittid^en ßrieggftotte. SBie fd^on gefagt, ift ha^ Sleid^ 
au^fd^Iieglid^ juftänbig jur ©efefegebung über baS ättitttärtoefen 
unb bie Kriegsmarine. 2lber bie Srieggpotte ift and) auS- 
fd^Iiefelid^ eine faiferlid^e glotte. SRid^t nur fü^rt ber Äaifer 
ben Dberbefel^I, aud^ bie Dffijiere unb bie äRannfd^aften finb 
faiferlid^e Öffijiere unb laif erliefe SKannfd^aften, ber Äaifer 
öertoaltet bie glotte, baS SRcid^ trägt allein bie Soften. 3)en 
SunbeSftaaten ift iebe ftaatlid^e Xl^ätigleit entjogen, nur bei 
ber SluS^ebung ber äRannf^aft für bie glotte l^aben bic 
Sanbei5be|örben mitjutoirlen. SlnberS tjerl^ölt eS fid^ mit bem 
SReid^Sl^eer. ßtoar fül^rt ber föaifer in grieben unb ßrieg ben 
militärifd^en Dberbefel^I. greilid^ aud^ biefer @afe ber SSer? 
faffunggurlunbe ift burd^brod^en burd^ baö @onberre(|t ^a\)^xn^, 
roonad) über bie ba^erifd^en Xru^pen ber Sönig öon Sägern 
in griebengjeiten ben Dberbefel^t fül^rt, bem Äaifer aber nur 
beftimmtc militörifd^e Sluffid^ti^red^te aufteilen. S)a§ SReid^ l^at 
femer alle Soften unb Saften beS gefamten firiegStoefenS ju 
tragen (?Irt. 58). «ber bag SReic^ fü^rt nid^t bie Sertoaltung 
be§ SReid^gl^eereg. 2)a§ JReid^S^eer befte^t aug ben 2:ru^)l)en 
ber einjelnen SunbeSftaaten, bie bie SSertoaltung . nad& ben ein« 
^eitlid^en SRormen ber 3ieic^§gefe^e ju fül^ren l^aben. Um aber 
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bic einl^eitlid^Iett bcr SSertoaltung ju fid^ern, l^at ber Äaifcr 
tt)cit auggebel^nte Slufjtd^t^rec^te unb l^at er bie StfiftcHung bcr 
bei bcr Sluffid^tSfül^rttng öorgefunbcttcn SKängcI fclbft unb un* 
mittelbar anjuorbneit. gcrncr fjat bcr Saifcr anä) alle Slnorb- 
ttungctt 5u erlaffen, bic belauf ^ ©rl^altung ber unentbcl^rlid^ett 
©inl^cit in ber SScrnjaltung, SSerpftegung, SJetraffnung unb 
Slu^rüftung aßcr Iru|)penteile beg $cere§ crforberlid^ finb. 
grcilic^ gic-öt bie SSerfaffung bem fiaifer biefeg Siedet nid^t 
formen, fie f^at f)kx — ttJol^I anä^ um bag ©clbftgcfü^I ber 
tJürfteu gu fd^onctt — einen fel^r eigentümlichen SBeg ein^ 
gefdilagen. S)ie Slnorbnungcn, »eld^e ber föönig t)on ^reufeen 
in SSejug auf SScrlüaltung, SScr^jftegung, Sctoaffnung unb Slug^ 
rüftung be^ preufeifd^en $eere^ erlägt, l^at er bem 3lu§f(^u6 
beg S3unbe§rate§ für bag Sanb^cer unb bie geftungen befannt 
gu geben unb biefer l^at fie ben föommanbeurcn ber übrigen 
Kontingente mitjuteilen, bie fie für i^re Xxnpptn ju erlaffen 
unb auSjufül^ren l^aBen (Slrt. 63). ^lad) ber Scrfaffung lönnte 
eg bemnad^ 25 ^ecre^bertoaltungen in S)eutfd^Ianb geben. 3)oc^ 
l^aben, loie fd^on crloä^nt (fiel^e oben @. 58), 21 Biaattn mit 
$reufeen SKilitärlonöentionen abgefd^Ioffen, burd^ njeld^e fie bie 
aSertoaftung i^rer Srup^jen bem König tion ^ßreufecn übertragen 
l^aben. @o giebt e§ im 9leid^e nid^t 25, fonbern nur bier ^ecxe§^ 
bertoaltungen, bie bon^ßreugen, ^atj^xn, ©ad^fen unb SSSürttemberg. 
Slber aud^ ©ad^fen unb SBürttemberg l^aben aJliHtärfonöentionen 
abgefd^Ioffen, ©ad^fen mit bem König bon 5J5reu§en ate bem 
Sunbe^felbl^errn bcg ju errid^tenbcn Slorbbcutf^en SunbeS am 
7. gebruar 1867, SBürttemberg mit bem Slorbbeutfd^en S3unbe 
am 25. SRobember 1870, bereu fortbauernbe ©ültigleit in ber 
SSerfaffung (5trt. 66) anerlannt ift. ®arnad^ fommen beiben 
Siaattn aui) in SSegug auf bie 3KiIitärberlnattung mand^erlei 
©onbcrred^te ju. SSiel toeitergel^enb finb bie ©onberred^te, 
njeld^e Sägern auf (Srunb bei8 SSerfaitter SSertragö bom 23. 3lo^ 
bember 1870 befifet. 

yiaä} bem Eingang ber SSerfaffung l^at ba^ 3leid^ nid^t 
nur ©d^ufe gegen aufeen ju gelnä^ren unb bic gntcreffen 
S)cutfd^Ianb^ in feinen aSer|äftniffen ju augtoärtigen ©taaten 
JU toalren, fonbern aud^ bag in SDcutfd^Ianb geüenbe Siedet ju 
fd^üfeen. 9lad^ ben Seftimmungen beg Slrt. 4 ber SSerfaffung 
crftredEt fid^ bie Suftänbiglcit beS Steid&e^ aber nid^t nur ]^ier= 
auf, fonbern ba^ Sfleid^ ift aud^ berufen, bie gcmeinfame ©e- 
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fcfegcbung über ba§ gefomte bürgerlid^c -Siedet, bog ©trafrcd^t 
unb ba§ gerid^tlid^e SScrfal^rcn auäjuüben. 2)urd^ ba§ ®ertc6t§- 
öerf affungggefe^ , hnxi) bie ®it)i^ unb ©traf^^roje^orbnungen, 
burd^ bie Sonfur^orbnung ^at bag ^dä) fd^on int 3^^^^ 1877 
bie Drgontfatiott ber ©itiils unb ©trafgerid^te »ie bag SSer- 
falzten üor il^nen einl^eitüd^ normiert. Surd^ ba^ ©trafgefefes 
bud^, bag ipanbefögefefebud^, bie SBed^felorbnung unb fd^Iicfelid^ 
burd^ ia^ grofee SBerf beg bürgerlid^en ©efefebud^g l^at e§ bem 
beutfd^en SSoIIe bie lang erftrebte unb crfel^nte Sied^töeinl^eit be^ 
©trafs unb 5ßriöatred^teg gegeben unb nur nod^ einjelne, menn 
aud^ red^t jal^Ireid^e SRebengebiete finb bem Sanbe^red^t über^ 
laffen. 5tu^ ba§ SRißtärftrafred^t fomie bie Drganifation unb 
ba^ aSerfal^ren ber aRilitärftrafgerid^te finb ein^eitlid^ gcftaltet. 
S)ie ©erid^tsbarleit bagegen ift nad^ ber SSerfaffung nid^t t)on 
bem aieid^e, fonbcrn öon ben SBunbe^ftaaten burd^ Sanbeggeri^te 
au^juüben. S)od& ^at bog 3teid^ feine Suftänbigicit ouSgebel^nt 
unb, fotoeit ein Sebürfnig hierfür öorlog, bie SlugüBung ber 
(Serid^tgborleit on fid^ gejogen. Um bie SRed&tgein^eit ouf bem 
©ebiete beg ©trof^ unb 5ßrit)atred^tg aufregt ju polten, übt 
bog SReid^ burd^ bog 3ieid^ggerid^t unb bog 5Rei(|gmititärgerid^t 
bie @eri(|tgbarleit in ®it)il? unb ©troffod^en in l^öd^fter 3n= 
tonj felbft oug. @erid|te beg Steid^eg finb ferner bie SKorines 
trofgerid^te (Sorblriegggerid^tc unb Dberfriegggerid^te ber 
SKorine), fonjie bie Sonfulargerid^te unb bie (Serid^te in ben 
©^ufegebieten beg 3leid^eg. 

Sur 5ßftege ber SBol^Ifa^rt beg beutfd^en SSotfeg, jur 
tJörberung feiner toirtfd^oftlid^en unb geiftigcn Sultur l^ot bog 
aieid^ eine ouggebel^nte Suftänbigfeit, bie jebod^ ^ouptföd^lid^, 
menn oud^ nid^t ougfd^üe^Iid^, in bem ©rloffcn tion ©efefeen 
unb ber gül^rung einer Sluffid^t über biejenigen Slngelegenl^eiten 
fid^ äußert, bie in bem 9lrt. 4 ber SSerfoffung oufgefül^rt werben. 

S)ie meiften SSerf off unggurf unben , bie im Saufe beg 
19. Sö^i^^unbertg erloffen tt)orben finb, l^oben nad^ bem aSor= 
bilbe ber fronjöfifd^en SSerfoffungen oügcmeine 3ie(|tgfäfee auf= 
genommen, toelc^e bie |)erfönlid^e gi^ei^eit ber ©toatgange|örigen 
gett)ö^rleiften unb tt)etd^e beftimmen, bofe bie ^jerfönlid^e grei^eit 
ber einjelnen nur nod^ äRofegobe gefefefid^er SRormen t)on ben 
©tootgbeprben, ingbefonbere ben ^ßolijeibel^örben befd^rönft 
merben borf. ©old^e SBeftimmungen über bie fogenonnten 
®runbred&te tt)urben frül^er olg ein toid^tiger, unentbel^rlid^er 
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SJeftonbtctt einer SSerfaffunggurfuttbe erad^tet. ®ie aieid&^öer^ 
faffung l^at baöoit abgefel^cit, berartige ottgemcine 3ied^töfäfee 
aufjunel^mett. SBol^I aber ^at fie bie 3^pönbtglcit be^ Sicid^c^ 
begrüttbet, bie Setl^ätigung ber perfönlid^en greil^eit burd^ 
9iei($i^gefe^e nad^ ben toid^tigften Sfiid^tungen ^in aud^ gegen^ 
uBer ber ©taatSgeloalt ju fd^ftfeen unb bie SSorau^fefeungen 
aufäufteöeit, unter benen fie aHein im öffentlichen gntcreffe 
bef(|ronft werben barf. @o ift ba^ 8leid^ juftänbig jnr ©efe^s 
gebung über bie greijügigleit, bie ipeintat^s unb SRieberlaffung^s 
öer^ältniffe, über baS ^agtoefen unb bie grentben^joliiei, über 
bie 5ßref{e unb über ba^ SSerein^toefen, fotoie über ben ©e^ 
tt)erbebetrieb. Ober aQe biefe SRaterien l^aben teitö fd&on ber 
5Rorbbeutfd^e 93unb, teiß ba§ 8leid^ ®efe^e erlaffen, burd^ bie 
brüdEenbe Sefd^ranlungen ber perfönlid^en gtei^eit, tric fie in 
einjelnen 93unbe#aaten nod^ beftanben, aufgehoben unb ber 
Entfaltung beS geiftigen toie beS »irtfd^aftlid^en Seben^ bei^ 
SSolIeö freie SJa^n gefd^affen tourben. SBar ber (Srunbfafe, 
bag bie bürgerlichen unb bie |)oKtifd^en SRed^te ber @taat^an= 
gel^örigen öon bem religiöfen Sefenntniffe unabl^dngig finb, in 
ben nteiften beutfd^en Staaten fd^on öor (Srünbung be^ SRorbs 
beutfdien 93unl)c§ üertoirHi^t tooxim, fo mar er in einigen 
Staaten bod^ nod^ burd^ ntand^e SluSnal^nten burd^brod^en. 
S)ag ©efefe beg 5Rorbbeutfd^en Sunbeg öont 3. 3uli 1869, ba§ 
ie^t im ganjen Steid^ aU S^eid^^gefe^ gilt, ^at aud^ biefe legten 
Steftc ber früheren Unbulbfamleit befeitigt, inbem eg alle nod^ 
beftc^enben, au§ ber SSerfd^iebenl^eit ber religiöfen Selenntniffe 
hergeleiteten Sefc^ranlungen ber bürgerlichen unb ftaatSbürger^ 
lid^en Siechte aufgehoben l^at. 5Rur ba^ öffentlid&c SSerein^red^t 
ift tjon bem 3ieid^e tro^ feiner Suftänbigleit nod^ nic^t ein? 
l^citlid^ normiert. 5Rur öereinjelte Seftimmungen l^ierüber finb 
in mel^reren SReid^ggefefeen erlaffen tooxim, burd^ toeld^c naments 
üd^ für bie Vorbereitung ber SReid^^tag^toal^Ien ben SBal^t 
bcred^tigten bie SSereingfrei^eit gefi^ert ift unb ba§ SSerbot, 
ia^ polit^6)e SSereine nid^t miteinanber in SSerbinbung treten 
bürfen, aufgel^oben Warb. Slbgefel^en l&ieröon aber ftel&en nod^ 
bie Sanbeggefefee in Sraft, bie in einigen äJlittel« unb Älein- 
ftaaten bem freien ©rmcffen ber 5ßoIijeibe]^örben einen toeiten 
Spielraum gegenüber ben politifd^en Vereinen einräumen ober 
aber ben arbeitenben fflaffen bie Silbung öon })oIttifd^en Ver- 
einen t)öHig unterfagen. 



V. S)te 8uftottbtöfett bcg fRtx^t^ unb bic Sictd^Srcöierung. 109 

SBeit ou§öebe^nt ift bie Suftönbigfcit ht^ 9teid^c§ jur 
©efefegcBung über bic SSoIfötoirtfd^aft^^jflege. @ie erftredt fid^ 
auf bo§ ©cloerbcs unb SScrfid^cruugönjcfen, bic Drbnung bc3 
SRafes, SKünj^ unb ©ctrid^tsf^ftemi^, öuf gcftftcKunö ber ©runb:: 
föfec über bie Sluggabe öon 5J5ai3iergeIb , bie SJeftimmungen 
über baS Sanftücfen, ©rfinbung^i^atentc, @(^u^ beS gciftigen 
SigentumS, ©cc^ unb Sinnen fd^iffal^rt, 5ßoft= unb Iclegra^^l^en^ 
ttjcfcn u. f. m. 5tud^ in SJejug auf alle bicfe Slngelegcnl^citen 
^at ba^ Sieid^ eine große unb fegcngreid^e SC^ätigleit entfaltet. 
S)ag gefantte toirtfd^oftlid^e Selben be« beutfc^cn S?oKcg in 
(Sctücrbcbctricb, gi^buftric unb §anbcl, toie bie freien gciftigen 
@rtt)erb§t]^ätiglcitcn ftc^en unter einer cin^eitlid^en ©efc^gcbung, 
bie beut Sanbe^red^tc nur menige SüdEcn jur ©rgönjung bclaffcn 
l^at. aJiit fül^ncm SRut l^at ba§ äleid^ ben großartigen unb 
ttjcittragcnbcn ©cbanfen bie Strbciteröcrfid^crung ju ücrtoirls 
lid^cn begonnen, unb bantit eine SSal^n geöffnet, auf ber i^nt 
aKe ciöilificrtcn Staaten fd^on begonnen l^abcn nad^^ufolgen 
ober fid^eriid^ über furj ober lang nad^folgen locrbcn. greilid^ 
jeigen unfere ®cfe|c über bie Slrbeitcröerfid^erung nod^ ntand^e 
llnöollfontmcnl^eitcn, nod^ ift baö ©cbäube unöottcnbct. SSor 
attent tt)irb bie Slrbeitcröcrfid^crung nod^ ber Slu^be^nung auf 
bie SBittoens unb SBaifcnöerforgung bebürfen. Slber fd^on burd^ 
bic geftenben ©cfefee l^at ba§ 3leid^ in ^öl^erem äKaßc alg 
irgenb ein anberer ©taat fid^ bcmül^t, ben arbcitenbcn klaffen 
©ered^tigfeit ju geloäl^rcn unb ba§ aRißöerl^dltni^ jtoifd^en bem 
fojialen SBerte i^rer Slrbeit unb tl^rer Scbcn^ficHung au^gu? 
gleiten. 

Sine bicfe ©efefec ^at aber nid^t baS 3ieid^ auSjufül^ren, 
fonbern jcbcr SBunbe^ftaat inncrl^alb feinet ©cbieteg, fotneit 
nic^t einjelne gunftioncn bem SRcid^e übcrtoiefcn finb, um bic 
(Sinl^cit ber SSertoaltung ju fidlem. 9?ur auf einem ©ebicte 
ber inneren SScrtoaltung l^at ba§ 3icid^ nid^t nur ®cfefec }u 
erlaffen unb eine Sluffi^t ju fül^rcn, fonbern nad^ feinen ®e= 
fefeen felbft ju vermalten. 3)ie SScrmaltung ber 5ßoft^ unb 
Sclegra^^l^enanftaltcn ift 3icid^§t3crioaItung, bie Scamten finb 
SReid^gbeamte. grcilid^ ^aben auc^ l^icr SBa^ern unb SBürttem:; 
berg (gjcmtiong^jriöilegicn. gür fie gelten jtoar bie Stcid^^^ 
gefefee über $oft^ unb S^elcgra^jl^cnlücfen, aber bie 5ßoft= unb 
Selcgrapl^enöerlüaltung ift Sanbe^üerioaftung. 

S)ie aSerfaffung gicbt bem 3lcid^e anä) bic Suftänbigleit 
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über ba§ ©ifenbal^ntücfen ©efefec ju eriaffen unb öerlci^t bcm 
aietc^e in Sejug auf bie SSeriüaltung bcr ©ifenbal^nctt in 
8lrt. 41 bi^ 47 lüid^tigc {Redete, bie ftd^ aHerbingg jum größten 
Icilc nid^t auf Sägern bcjtel^en. ©citbem aber faft fämtüd^c 
größere ©ifenbal^nett 2)cutf(^Ianb§ ©taat^bal^ucn getoorbeu finb, 
ffat ba^ äietd^ barauf t)6r}i(|tet, ein Stfenbal^ngefe^ }u erlajfen. 
SBo^I aber finb bur(| SSerorbnungcu bc3 SunbeSratei^ cin^citi^ 
ttc^e SRormen über bie SetrtebSeinrid^tungen unb über ben 
©ifenba^nüerfe^r eriaffen »orben. ßur SluSübung ber Sluf* 
fid^tgred^te tft burd^ 3leid^ggefefe öont 27. Sunt 1873 bag 
ateic^^eifenbal^namt errid^tet tt)orbett, freilid^ mit einer engbe* 
grenjten Suftonbigleit. 

©el^r eigenartig finb bie Seftimmungen ber Sleid^^öer^ 
faffung über bie Suftonbigleit be§ 3ieid^ei^ auf bem (Sebiete 
be§ ginanjtoefen^. S)a§ Sleic^ l^at nic^t nur bie Soften feiner 
eigenen SSertüaltung aufjubringen unb ju beftreiten unb bie 
öon il^m aufgenommenen Anlegen ju üerjinfen unb ju tilgen, 
fonbem bag SReid^ ift nad^ ber SSerfaffung aud^ öer|)flic^tet, 
einen bebeutfamen %tit ber Soften ber Sanbcgöertoallung ber 
Sunbcgftaatcn ju tragen. 3)ie ^eeregtiernjaltung ift, toie id^ 
fd^on auggefü^rt i^aie, Sanbeöüertoaltung. Slber fie toirb öon 
ben S3unbe§ftaatcn auf Soften be^ Steid^c^ geführt. 9?ad^ einer 
Übergangszeit, für bie in ben 8lrt. 62 unb 71 ber SSerfaffung 
befonbere SSorfd^riften getroffen »aren, toerben feit bem ga^re 
1874 bie Sluggaben für baS gefamte Sfteid&Sl^eer in bem 8leid^g= 
^aug]^altgetat jä^rtid^ bur^ ®efefe feftgefteHt. SlHerbingg 
gefd^iel^t bieg nic^t nad^ bem freien ©rmeffen t)on SunbeSrat 
unb äleid^Stag; bie geftfteQung beS ÜJlilitärauSgabeetatS mug 
öielmc^r erfolgen nad^ SUlaggabe ber gefefelid^ feftgeftettten 
Drganifation beS 3ieid^§]^eereS unb beg ®efe^e§ über bie 
griebeng^jräfenjftärfe ('ärt. 62). Die etatmäßigen Setrage 
toerben öon ber SRcid^Slaffe an bie SanbeSmiHtärtiertoaltungen 
bon 5ßreu§en, ©ad^fen unb SBürttemberg überliefen, bie fie 
nad^ äKafegabe be§ JRei^Sl^auSl^altSetatg ju berauSgaben l^aben. 
SBerbcn l^ierbei ©rfparniffe gemad^t, fo fallen fie an bie ateid^g- 
faffe (?[rt. 67). Sägern nimmt aud^ l^ier eine ©onberfteHung 
ein. 8tt)ar trögt bag SReid^ oud^ bie Soften für baS ba^erifd^c 
^eer. Slber fie toerben in bem SReid^S^auäl^oItgetat nic^t, mic 
für bie übrigen ^eere, für bie einjelnen Sluggaben in befonberen 
5J5ofitionen fpcjiatifiert, fonbem in einer 5ßaufd^fumme für ben 
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©cfamtauftDanb be§ ba^crifd^cn ^eere^ auSgetDorfcrt. Sa^em 
l^at jtoar bie $fKd^t, biefc $aufd^fummc für bic aSertoaltung 
feinet ^eereS nod^ bcn öon il^m aufgeftettten ©pejialctatS ju 
öertDcnben; ergeben fid^ l^ierbei ober ©rfpamiffe, fo fallen fte 
nid^t an bie Sleid^^Iaffe, fonbem an bie ba^crtfd^e ©taat^Iaffe. 

SBeiter^in ift bag Sleid^, njenn and^ nid^t bnrd^ bie SJer* 
faffung, fo bod^ burd^ Sleid^ggefefe öerpffid^tct, einen leil 
feiner eignen ©innal^men nid^t jnr S)edtnng ber eigenen SluS^ 
gaben be§ Sleid^eä ober ber ©eeregöertoaltnng ber SSunbeg* 
ftaaten ju öertoenben, fonbem an bie SBnnbeSftaaten nad^ i^m 
SScr^ältni^ il^rer SSeööIferung ju verteilen. @d^on in einem 
anberen S^f^^w^^wen^ang l^abe id^ bargelegt, ba§ nad& bem 
Sleid&Sgefcfe öom 16. Suli 1879 bag Sleid^ ben gal^reö- 
ertrag ber götte unb labaffteuer, fotoeit er ben SSetrag t)on 
130 SWitt. aRarl überfteigt, fotoie ben gefamten ^Reinertrag 
ber aSrannttoeinüerbraud&gabgabe unb ber SReid^Sftempelabgabe 
ben aSunbegftaatcn ju überreifen l^at, fofern nid^t, tvxt bie§ 
feit 1896 aUerbingg in jebem Sa|r gefd^el^en ift, ein leil 
biefer ©innal^men jur Tilgung ber Sieid^^f^ulben bur^ ®efefe 
bcftimmt toirb. (Sielte oben @. 43 tt.f.) 

Um bie SKittcI für bie SSeftreitung ber SttuSgaben ju er« 
langen, ift bag Sleid^ juftänbig, birefte tt)ie inbirelte Steuern 
aufjulegen (»erfaffung 8lrt. 4 3iff. 2). S)od^ l^at bag Sleid^ 
bi^l^er nur inbirelte Steuern auferlegt unb bie birelten Steuern 
ben aSunbe^ftaaten überlaffen. S)afür finb burd& bie Sleid^g* 
öerfaffung bem 9ieid^ bie toid^tigften ber inbirelten Steuern 
auSfd^Iiefelid^ öorbel^alten, bie 3ötte fotoie bie SJerbraud^g- 
ftcuern auf S3ier, SSrannttoein, Salj, Sabal unb Sndtv. S)od^ 
l^aben SBa^ern, SEBürttemberg unb Saben ein ©jemtionSs 
Privilegium für bie SBefteuerung be^ SSiere^. 2lu§er biefen 
burd^ bie SJerfaffung bem Sleid^e öorbel^altenen Steuern l^at 
bag aieid^ nod^ eingefül^rt: bie SBed^f elftempelabgabe , bie fog. 
aSörfcnfteuer (eine Stem^jelfteuer, ber 8Ktien, gnl^ober^ja^jiere, 
ßotterieloofe, ^aufgefc^äfte über auSlänbifc^e SBertpa^iere u. f. tt)., 
fotoie ffaufgcfd^öfte über SQSaaren unterliegen, bie börfenmägig 
gcl^anbclt »erben, fofern fie unter gugrunbelegung ber SBörfen^ 
Ufancen abgefd^Ioffen »erben, u. f. to.)# ^^^ Spießartenftemt)el 
unb bie Slbgabe öon Slotenbanlen. 8lber Um Sieid^e fliefeen 
nur bie Sleineinnal^men aug biefen Sötten unb biefen 8lbgaben 
}u unb il^m ftel^t nur bie ßeitung unb SBeauffid^tigung ber 
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ScrtDaltUTtö ju. S)ic ©rl^cBung ber Q'6üt unb StbgaBcn er^ 
folgt burd^ bte SBunbegftaaten inttcr^alb il^rcr Oebictc. Qcbcr 
aSuttbe^fltfat l^at bcn ^Reinertrag an bie Sleid^Sfaffe abjuKefem 
unb bem SBunbcärate Sled^nung ju legen, ber auf ®runb ber 
Prüfung ber Vorgelegten Überftd^ten bie öon ber ftaffe j[ebe§ 
Sunbegftaate^ ber 8leid^§Iaffe fd^ulbigen SBetröge enbgültig 
feftjuftetten l^at. 

Su ben ©innal^men bc0 3ieid^e§ gel^ören ferner bie Slein= 
ertrage ber SSerloaltung ber aieid^^^jofts unb Ielcgra|)]§enanftalten 
toie ber bem Sleid^e gcl^örigen ©ifenbal^nen in ©Ifo^sSotl^ringen, 
ber 8lnteil bc§ Sleid^eS an htm Sleingetoinn ber aieid^^banl u. f. to. 

SBerben burd^ biefe ©innal^men bie Slu^gaben beg 9ieid^e§ 
nid^t gebcdtt, fo fann bag ^eiä) neue Steuern auferlegen ober 
Slnleil^en aufnehmen. S)od^ ift e§ l^ierju nid^t genötigt. 3la(i) 
8lrt. 70 ber SReid^^tJcrfaffung finb bie SBunbeSftaaten öer^ 
Ijflid^tet, ben Setrag, um toeld^en bie Slu^gaben be§ SReid^eg 
bie eigenen ©innal^men be§ Sieid^e^ überfteigen, burd^ ^Beiträge 
JU bedEen, loelc^e fie nad^ äKa^gabe il^rer SeööHerung aufsu= 
bringen l^aben, burd^ fogenannte aRatriluIarbeiträge, bie fie 
an bie 3leid^§Iaffe ju entrichten l^aben. S)er Setrag ber äRa^ 
trifularbeiträge toirb jebeg ^al^r burd^ ba^ SReid^^l^au^l^altg' 
@tatgefefe feftgefteHt unb l^iemad^ öon bem SReid^SfanjIer au§= 
gefc^rieben. S^ur bi§ ju ber burd^ bag ©efefe fcftgcfefeten ^öl^e 
finb bie SunbeSftaaten jur 3^^tung ber äRatrifuIarbeiträge 
öerpfßd^tet. Snfolge ber eigentümlid^en ©inrid^tung ber Übep 
toeifung beftimmter ©innal^men be§ SReid^e^ an bie SBunbe^- 
ftaaten l^abcn bie SBunbe^ftaaten in SBirffid^Ieit öon ben 
SKatrifuIarbeiträgen nur bie SBeträge an bie SRcic^Slaffe ju 
jal^Ien, um toelc^e il^r 2RatriIuIarbeitrag ben il^nen julommenbcn 
Slnteil an ben übertoiefenen SReid^^einnal^mcn überfteigt. ^n 
itn Sö^ren, in toeld^en ber Setrag ber Übernjeifungen bie 
2Ratri!uIarbeiträge überfteigt, toirb il^nen öon il^rem Slnteil nur 
fo t)ie( l^erauggejal^It , aU naä^ Slbjug il^reg SRatrifuIar? 
beitraget verbleibt, ©o toenig rationett biefeS ganje Softem 
ber ginaujtoirtfd^aft be§ 9lei(|eg aud^ erfd^cint, fo trögt e§ 
bod& ttjefentlid^ baju bei, ben @inf(u§ be§ 9ieid^§tage§ auf bie 
®eftaltung be§ SReid^^l^augl^altgetatS ju ftärlen unb ba^ 
Suftanbelommen beg von ber Sleic^göerfaffung geforberten 
jäl^rlid^en 3ieid^§]§aug]^alt=®tatggefefee§ ju fiebern. ®enn fofern 
ein foId^eS ni(|t juftanbe lommt, finb bie Sunbe^ftaaten aud^ 



V. S)ic Suftänbigfcit beg SReid^cg unb bte SRe^^rcgteruttö. 113 

jur S^J^Iung bcr SRatrifuIarbeiträgc nid^t öcr^jfKc^tct. 8Cud^ 
fann bei bicfcm ©Aftern ba§ Stcid^ niematö ein bubgctmäfeige^ 
Sefijit ^üim, fo ba§ ba^ SRcid^ jur Scdtung ber orbentüd^cn 
SluSgabcn aufecrorbentüd^er ®cdung^mittcl bcbürfte. ®cnn bie 
SRatrifufarbeiträgc gcl^örcn ju ben orbentüd^en S)cdfurtg§mttteln 
unb fönnen iebcrjcit berart geftcigcrt toerben, ia^ baburd^ bic 
orbcntlid^cn Sluggaben be§ Steid^^ bcftrittcn toerben lönncti. 
grcilid^ toerben baburd^ bic Sinanjen bcg SReid^eg unb bic 
ber aSunbe^ftaatcn in ein Slbl^ängigleit^öerl^ältni^ jucinanbcr 
ficbrad^t, ba^ für beibe mit Stadtteilen öerbunben ift. 3lamtnU 
Iid& l^at bie ginanjöertpaltung ber SBunbe^ftaaten barunter ju 
leiben, ba§ bie öon Sal^r ju gal^r fd^tpanlenben SBeträge bcr 
Übertueifungen unb äRatrifuIarbeiträge bie Slufftettung unb S5e= 
folgung eine^ Sinanjplane^ au^erorbentlic^ erfd^toeren. 



n. 

9ie Steid^sreglenittg. 

2)ie Steid^gregierung tuirb üon bem fiaifer gefftl^rt. Sttur 
über einjelne äJertualtung^gefd^afte l^at ber S3unbeiSrat S3efd^Iug 
JU faffen. 2Rit ber Slu^ffil^rung ber SJernjaltung^gefd^äfte be3 
SReid^eg l^at ber fiaifer Sleid^^bel^örben ju beauftragen, gum 
leil finb bie Srrid^tiing unb Drganifation ber SRcid^^bel^örbett 
burd^ SReid&ggefefe beftimmt. ©otoeit bieg nid^t ber gött ift, 
l^at ber SSunbeSrat barüber Sefd^Iuß ju faffen (nad^ 8lrt. 7 
Siff. 2 ber Sleid^Söerfaffung). S)od^ bebarf eg l^ierju ber SBtts 
toirlung be8 Steid^gtage^ in allen ben Satten — unb bieiJ ift 
bie aiegel — in benen bie ©rrid^tung mtb Drganifation bcr 
SRcid^^bel^örbe 9lu§gaben öeranlaffen, bie burd^ ba^ Steid^g^au^' 
^altgißtatgefeft betoittigt njcrben muffen. S)ie ®mennung ber 
3leid^i3beamten ftel^t bagegen attein bem ffiaifer ju (Slrt 18). 
2)od^ giebt cd ^iert)on Stu^nal^men. 2)ie bei ben eigentlid^en 
Setriebgftetten ber Steid^^poft unb 2:elegrat)§enanftalten ange^^ 
fteflten Seamten finb jtoar Steid^Sbeamte nad^ bem Oefeft über 
bie Sled^tgöerptniffc bcr Sleid^gbcamten öom 31. SRcirj 1873 
§ 1, aber fie finb öon ben Sanbe^regierungen anjuftetten. 
3nbe§ l^at bie§ t)raltifd^ geringe SSebeutung, ba bie meiftcn 
©taattn, fo aud^ ?ßreu§en, bai Siedet biefe SSeamten ju ernennen, 

KuS 9latur u. ®e{fte«toeIt 84: ßoening, Steic^dt^erfaffung. 8 
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bctt SReid^^bcl^örben übertraßen l^aben. ©obann l^at, tok frül^cr 
fd^on crtDäl^nt toarb (ftel^c @. 71), ber SSunbcSrat für bie ©c^ 
fcftung jal^Ircid^er unb tuid^tiger ©teHcn ein SJorfd^Iaggrcd^t. 

Unter ben SReid^äbeamten nimmt ber SHeid^gfansIer bie 
crfte unb eine ftaat^rcd^tlid^ au^gejeid^ncte ©tcttung ein. Der 
fiaifer lann il^n ieberjcit entlaffcn, toie auä) er bercd^tigt ift, 
ieberjeit feine ©ntlaffung ju nel^men (Sicid^gbeamtengefefe § 35). 
Der aieid^glattäler bereinigt in fid^ jtoei ftaatSred^tlid^ tool^I 
ju fd^eibenbe gunitionen: 1. Sr ift SBorfifeenber be§ SSunbe^^ 
tateg unb l^at beffcn Oefd^äfte ju leiten {Wct. 15). SJon ben 
gunitionen, bie il^m atö SSorfifeenben beg SBunbe^rateS ju^ 
lommen, ift fd^on frül^er bie 8lebe getöcfen. (©iel^e oben ©.63.) 
2. Der 8leid^0laniler ift aber aud^ ber 3Kinifter be^ ÄaiferS, 
er ift aieid^Sminifter unb jnjar ber einjige aieid^^minifter nod^ 
?lrt. 17 ber SSerfaffung. ®r ift nid^t nur öerantmortlid^ für 
feine felbftänbigen 9lmt§]§anblungen, fonbem er ift aud^ öer^ 
aiitn)ortIid& für alle Slnorbnungen unb SSerfügungen be§ Äaiferg, 
bie erft burd^ feine ©egenjeid^nung 8led^tggültigleit erlangen. 
(Sx ift aber aud^ bafür t)eranttt)ortIid^, ia'i^, folange er in 
feinem Slmt fid^ befinbet, ber Äaifer biejenigcn SiegierungS^ 
alte ausübt, ju benen er nad^ ber SJerfaffung unb ben 
©efeften t)erj)f(id^tet ift. Daraus ergiebt fid^ eine toid^tige 
golgerung. ©in ^SRenfd^ !ann nur für feine eigenen ^anblungen 
unb Unterloffungen öeranttoortlid^ fein unb gemalt tuerben. 
gür ^anblungen unb Unterlaffungen anberer SKenfd^en fann 
er nur beranttuortlid^ gemad^t werben, fofem er freiwillig 
burd^ feine SKitwirfung ober guftimmung bie SJerantwortlid^Ieit 
bafür übernimmt, g^l^cni ber SReid^SlanjIer nad^ Slrt. 17 bie 
Slnorbnungen unb Serfügungen be§ ^aiferS gegenjeid&net^ 
mad^t er bamit bie 8legierungga!te be§ Äaiferä ju feinen 
eigenen ^anbfungen. Sr fann be^l^alb fein Slmt aud^ nur 
folange fül^ren, aU er für bie ^anblungen be^ ffaiferg bie 
SSeranttoortlid^Ieit glaubt übemel^men ju lönnen. SBie er bie 
SSeranttt)ortIi(^!cit für bie 8legicrung§alte be^ Äaifer^ ju 
tragen l^at, folange er im 3lmte bleibt, fo ift ber Äaifer an^ 
genötigt, in Übereinftimmung mit i^m ju l^anbeln, folange er 
il^n im 9lmte beläßt. ®erabe begl^alb ift ber Äaifer bcred^tigt, 
i|n ieberjeit ju entlaffen, toie er bered^tigt ift, ieberjeit feine 
©ntlaffung ju nel^mcn. @o ift ber 9ieid^§!anjler atö einjiger 
SRinifter be§ ffaiferg ber Präger ber faiferfid^en ?|5oIitif. Da 
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er aber juglcid^ SSorfifecnbcr bc^ SSunbcSrate^ ift, fo ift er 
juglcid^ an^ ba« Drgan, bem bic SJcnnittlung stoifd^cn bcm 
ftaifcr unb bem SSunbcgrat jufättt. ®ie Drganifation be^ 
Slcid^eg bcrul^t aber nid^t nur ouf betn Sufammcntoirfen t)on 
fiaifcr unb SSunbegrat, fonbem au6) auf bcm ununtcrbrod^cncn 
Sufammcntoiricn bc^ S^cid^c^ unb ^ßreufeeng. S)e^]^alb mu§ 
bcr aicid^glanjfer, jtoar ni^t nacl& einem aied^tgfafee, aber mit 
))ofitifd^er Slottoenbigleit jugleid^ bcr leitcnbc ©taati^mann in 
5ßreu^cn, bcr 5ßrafibent be§ ^reufeifd^cn ©taatöminifterium^ 
fein. 3tt)rti«öt ift man l^icröon abgctoid^en, in beiben gätten 
ergab ficl& aber fcl^r balb toieber bic Siottoenbigfeit, beibe 
Ämter in einer 5ßerfon ju vereinen. 

3lai) bcr SRcid^^öcrfaffung Slrt. 17 übernimmt bcr SReid^^s 
fauilcr für bie öon il^m gegengejeid^neten 8llte bc^ Äaiferg bie 
Seranttüortßd&feit. Die SSerfaffung fagt aber nid^t, njcm gcgen^ 
über er bie ^eranÜDortlid^fcit ju übcrncl^men l^at. gnbcg ift 
bcr Sinn be§ Saftet jtoeifetlo^. @r ergiebt fid^ ntd^t nur 
au§ feiner ©ntftd^ungiSgcfd^id^tc, inbem er auf Eintrag öon 
Senningfeng bcr Serfaffung bc^ Siorbbeutfd^cn SSunbc« cin^ 
gefügt tourbe, um bcm ©runbfa^c bcr SRiniftcröcrantnjortlid^fcit 
äuSbrudt JU geben, fonbem er ergiebt fid^ aud^ batan^, ha^ 
e^ befonberer Seftimmung barübcr, baß ber Slcid^^Ianjter itm 
Äaifer öeranttoortlid^ ift, nid^t beburfte, ba er ate SScamter bc^ 
Äaiferg, njic alle SScamten, il^m öerantttJortlid^ ift. 3la^ 
Slrt. 17 ift ber Siei^glanjlcr bcm aicid^gtage öeranttoortlid^. 
greilid^ ift biSl^cr lein Slcid^ggcfcft erlaffen njorben, bur(| 
weld^eg e^ bem Slcid^Stag ermöglicht toürbe, biefe Scranttoort« 
lid^feit red^tlid^ geltenb ju mad^cn. S)a§ ^erfaffung^rec^t be§ 
9tcid&e§ jcigt l^icr nod^ eine SüdEc, bie au^jufüHen ber Sufunft 
öorbel^alten bleibt. SBie in frfil^ercr Seit bcr pxalü\ä)t SBcrt 
ber äRiniftcröcranttüortlid^Icit , bic bon bcr aJoHööertrctung 
rcd^tlid^ geltenb gemod^t njcrbcn lann, für ben ©d^uft beg 
aSerfaffunggred^teg nic^t feiten überfd^afet toarb, fo njirb er 
l^cutc bon bieten ©d^riftpcHcrn unterfd^äfet. Sor furjem erft 
l^ot ein l^crborragcnbcr ©taatSrcd^tglcl^rcr in cttoa« ft)öttifd^er 
SBcifc bieienigen jured^t ju toeifen gefud^t, bic ber ^n^^ 
geftaltung ber 2Rinifterberanttt)ortIid^feit ju einem Slcd^t^inftitut 
ttid&t nur tl^eorctifd^c, fonbem aud^ eine ^jraltifd^e SSebeutung 
noä) gegenwärtig beimeffen. ®r meint, einerfeit^ fei bie ®c^ 
fal^r, bafe ein SRinifter fid^ einer Stcd^tgöcrlefeung fd^ulbig 

8* 
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mad^c, l^eute leine große me^r. ©obantt aber — unb bieg 
fei nod^ njidbtiger — bie t)oIitifdöe SSeranttoortüd^feit, bie l^eute 
burd^ bie Dffentlid^Icit gegeben fei unb bie bcn SRinifler 
nötige, öffentlid^ über atte t)on il^m getroffenen äRaßregetu 
9iebe ju fte^en, aud^ toenn feine pofitiöe Serfaffung^beftimmung 
i^n baju öerpftid^te, l^abe bie iuriftifd^c aSeranttoortlic^feit ent^ 
bel^rüd^ gcmad^t. 2)ag SRed^t ber 3KinifteranfIage gleid^e einer 
alten SBaffe, toeld^e el^emaK gut unb tauglid^ getoefen, jefet 
aber außer ©ebraud^ gelommen fei unb öerrofte. S)abei »irb 
benn mit Sorliebe auf ®nglanb öerloiefen, too feit anbert^alb 
gal^r^unberten eine SRinifteranIfage nid^t mel^r erl^oben roorben 
ift. ®g toirb aber überfeinen, baß in ©nglanb bie SSer^öIt* 
niffe burd^auS anberS liegen atö in Seutfd^tanb. gn ©nglanb 
ift ha^ aRinifterium nur ein Slu^fd^uß ber $artei, bie im Untere 
l^aufe bie aKel^rl^eit l^at. ®g fann bie SRegierung nur folange 
fül^ren, dg eö über bie SRe^rl^eit im Unterl^aufe öerfügt. ®a§ 
Unterl^aug bebarf ber SRinifter aufläge ni^t me^r, toeil ein 
SSefd^Iuß genügt, um ia^ SBinifterium ju nötigen feine ©nt- 
laffung ju nel^men. $ier ift bie SRinifteranflage, tt)ie eine ber 
erften Slutoritäten beö ©taatSred^teg in ©nglanb (Sice^) fagt, 
eine r oftige SBaffe geworben, bie aud^ in 3«lwwft niemals 
mel^r au§ ber ©d^cibe gejogen »erben njirb, toeif bog SRinifte^ 
rium in ööHiger Slbl^ängigfeit öon bem Unterl^aufe fid^ be^ 
finbet. Slud& fann baraug, baß eine SRed^tgeinrid^tung, bie be^ 
ftimmt ift SRed^tgfd^uft ju geloäl^ren, lange ßüi binburd^ nid^t 
in Il^ätigfeit tritt, nid^t auf il^re t)raftif^e SBebeutungglofigfeit 
gefd^Ioffen »erben. Sft fie beftimmt gegen SRed^tgöerfe^ungen 
Sted^tgfdöuft JU getoäl^ren, fo erfüllt fie i^re Slufgabe gerabe 
baburd^ am öottftänbigften, boß fie jeber SRed^tgöerleftung öor^ 
beugt unb bcgl^alb, njeil eine fold^e nid^t öorfommt, aud^ nid^t 
in I^ätigfeit ju treten brandet. Unfer SJerfaffunggred^t ift 
aber feinegtoegg fd^on fo gefeftigt, baß eg ber ©id^erung itä 
Sftedötgfd^ufeeg über^aut)t ni^t me^r bebürfte. 

9lber toenn eg aud^ bem SReid^gtage nid^t mögttd^ ift, bie 
aSeranttoortlid^feit ber SReid^gfanjIerg re^ttid^ geltenb ju mad^en, 
fo ift fie bodt) aud^ für bag SSerl^oItnig beg SReid^gfanjIerg jum 
SReid^gtage feinegtoegg bebeutungglog. S)er Sleid^gtag ift, toie 
frül^er gezeigt (fiel^e @. 97 u. f.), juftönbig, alle ^anblungen unb 
Unterlaffungen ber äJeid^gregierung jum Oegenftanb feiner 
^Beratung unb 5ßrüfung ju mad^en. ©otoeit bag SRed^t beg 
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ftaiferg jur Slegicruttg beg 8leid^c§ rcid^t, folüeit erftredtt fid^ 
aud^ bic aJcranttDortlid^feit be^ Sieid^^IanjIcrg. ®r fann ftd^ 
nid^t, um Slegicrunggaltc ju ted^tferttgen, auf einen SSefcl^I 
be§ ffaifer^ berufen. Senn er ift nur folonge öer^jflid^tet, bie 
SSefel^Ie be^ Äaiferg au^jufül^rcn, aU er bie SSeranttoortlid^Ieit 
l^ierfür ju übernel^nten bereit ift. ®r ift berechtigt feine ®nt- 
laffung ju nel^men, fobalb ber Saifer einen Sefel^I an il^n 
rid^tet, ffir ben er bie SeranttoortUd^feit nid^t ju übemel^men 
öemtag. S)er ffiaifer l^at bann ba§ 9lmt be§ aieid^äfanjlerä 
einem äRanne ju übertragen, ber für feinen SBefel^I bieJBcr? 
antlüortlid^feit ju überncl^men toitten^ ift. 

S)ie aJerantnjortlic^Ieit be§ Steid^SfanjterS crftredEt ftd^ 
bagegcn nid^t auf bie SBefd^Iüffe be§ unöeranttoortlid^en Sunbeg^ 
rate§. hierin tiegt ber ®runb, toe^l^alb bie öerbünbeten 
^Regierungen ben mel^rf ad^, namentüd^ in ben Salären 1867, 
1869, 1878 unb 1884 gemad^ten »eftrcbungen, an ©teile 
be§ einen 8leid^§minifterg ein SReid^Sminifterium, bag au^ 
meisteren äRiniftem beftel^e, ju fefeen, entfd^iebenen S5Jiberft)rud^ 
entgegengefe|t :^aben. ^n ber ©rflörung, bie ?|5reu§en am 
5. 9lt)ril 1884 in bem SBunbe^rat al^ah unb ber aße 
^Regierungen juftimmten, l^ob gürft Si^mardE l^eröor, baß bie 
ßinrid^tung öeranttoortlic^er SRinifterien im Seutfd^cn SReid^e 
nid^t anbcrS möglid^ fei, afö auf Soften ber t)ertrog§mä§igen 
SRed^te, toeld^e bie öerbünbcten {Regierungen gegenwärtig im 
Sunbegrate üben. S)ie ttjefcntlid^en SRegierung§rcd|te ber SunbeS« 
ftaaten lüürben bann t)on einem 8leid^§miuifterium abforbicrt 
werben, beffcn Il^ätigleit burd^ bie %ct ber il^m auferlegten 
SSerantworttid^feit bem mafegcbenben ©influffe ber jebegmaligcn 
SRajorität be§ Sleid^^tageS unterliegen muffe. ®ie ^Regierung 
eineg großen SSoIIeg burd^ bie SRel^rl^eit einer gcwäl^Iten SSer^ 
ammlung fei aber untrennbar t)on aH ben Sd^äben unb ©e^ 
al^ren, an tueld^en ein jebeg SBal^Ireid^ nod^ ben ®rf al^rungen ber 
©efd^i^te ju ©runbe gel^e. S)er ©ebanfe ber (grrid^tung eine^ 
öerantwortlid^en 9ieid^§minifteriumg fei beSl^alb im 3ittereffe 
be§ SReid^e^, feiner SJerfaffung unb ber ©id^erl^ett feinet fjort^ 
beftanbeS, Wo immer er aud^ auftrete, ju belämt)fcn. SBeiter fam 
aber bie Sefürd^tung l^inju, ha^ jwifd^en bem SReid^SfaujIer unb 
ben anbem 8lcid|§miniftern, wie jwifd^en ben 3?eid^§miniftem unb 
ben t)reußifd^en äRiniftern ^Reibungen unau^bleiblid^ feien, bie 
ben ®ang ber 3?eid^§regierung außerorbentlid^ erfd^weren würben. 
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Snbcg crtoieS (id^, nad^bcm bie 9ieid^§t)crh)altunö eine 
toeit größere Slu^bel^nung getponnen l^atte, aU onfängfic^ 
t)orauggefe]§eT! toar, bie Slrbeitglaft, bie auf bem aieid^^fanjler 
rul^te, felbft für einen SRann, töie ben Surften SBi^ntardE, ate 
ju groß. Slbl^ilfe toarb in einer fel^r eigentümlichen SBeifc 
bur^ ha^ Sleid^Sgefefe üBer bie ©teßöertretung be§ ?fteid^§s 
fanjierg öom 27. äRärj 1878 gefd^affen. S)agfet6e be^iel^t 
fid^ nur auf bie (Stellvertretung be^ äieid^älanjlerg in feiner 
Stellung atö 3Kinifter be^ ffiaiferg, nid^t in ber eine^ SSor^ 
fifeenben be^ S5unbe§rate§. hierüber entl^äft bie SSerfaffung 
felbft aSorfd^riften. (©iel^e oBen @. 63.) 5Rad^ bem ©efefee öon 
1878 lann ber Saifer auf Antrag beg ?fteid^«lanjlerg ©tett^ 
Vertreter begfetben ernennen unb jnjar fotool^I einen ©enerat 
ftettvertreter für ben gefamten Umfang ber ©efd^äfte nnb Db= 
iiegenl^eiten be§ Steid^glansler^ toie aud^ ©^jejialftettöertretcr 
für bie einjelnen Slmt^^tueige, tucld^e fid^ in ber eigenen unb 
unmittelbaren SSerlüaltung be^ ?fteid^eg befinben. SBä^renb aber 
ber Saifer in ber (Ernennung eine^ ©eneralftettöertreterg unbe= 
fd^ränlt ift, !ann er für biefe einjelnen 2lmt§jtt)eige nur bic 
SSorftanbe ber bem SReid^SlanjIer untergeorbneten oberften SReid^g- 
bel^örben mit ber ©tettöertretung be^felben im ganzen Um- 
fange ober in einzelnen leiten i^re§ Oefd&äftgfrcifcS beaufs 
tragen. S)ie ©tettöertreter finb juftänbig, fotoeit il^re ©tett^ 
Vertretung reid^t, alle gunftionen be§ 3ieid^§fanjler§ au^juüben. 
©ie lönnen infolüeit bie ?lnorbnungen unb Serfügungen be§ 
ffaifer^ gegen jeic^nen, bie baburd^ ©ültigleit erlangen, unb 
l^aben bann bafür bie SSeranttoortlid^feit p übernel^men. Slber 
trofebem finb fie feine SReid^gminifter, fie l^aben gegenüber bem 
aieid^glanjler feine ©elbftanbigfeit, fie finb feiner Slmt^getoalt 
unterftettt. ®r fann aud^ toäl^renb ber S)auer ber ©tettber* 
tretung jebe 9lmtg:^anblung felbft öomel^men unb fann bemnad^ 
auc^ bie SJornal^me beftimmter 8lmt§]^anblungen ftd^ borbel^alten. 
Slber fottjeit er ben ©tettbertretem bie Slu^übung feiner "Slmtö- 
funftionen überläßt, ift er bon ber SJerantmortlid^feit für biefe 
frei unb ift bie aScranttoortlid^feit bon bem ©tettbertreter ju 
tragen. SBDber trofebem verbleibt bem Sleic^SfanjIer, ivie ^üx^i 
SSi^mardt bei Beratung be§ ©efefee^ erflärte, bie |)oIitifd^e unb 
gefd&id^tlid^e SSeranttuortUd^feit für bie Oefamtrid^tung ber 
$oIitif unb für bie Slu^toal^I ber ^erfonen, eine aSeranttt)orts 
lid^feit, bie bem leitenben SWinifter niemate tuerbe abgenommen 
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tuerbert fönnen. @§ l^at fic^ beSl^alb anä) ba^ Sinti einei^ 
®cneralflcttt)crtretcr^ halb atö tuenig bebcutung^öott crtuiefcn- 
S)agcgctt toerbett bie SJorftänbc beg 8lcid^§amtcg beg Srincm^ 
be§ au^toärtigcn SlmteiJ, be^ 8lcic^3marincaniteg, bc§ ^cid^^s 
jufttjatnteg, bc^ 8lcid^§f4öfeaintcg, be^ 3ieid^g|)oftamteg unb bc^ 
9tci(|gamtcg für bie SSertoaltungen bcr SRcid^ScifcnBa^ncn in 
6Ifa§::Sot]^ringcn in bcr Slegcf ju @t)ejialftcttt)crtrctcm ernannt. 
Sie fönnen aBer bie fjunltionen be§ Jfteid^^fanjlerg nur infotoeit 
au^üBen, afö e§ fidö um ©efd^äfte ber eigenen unb unmittet 
baren Sertoaltung be§ 8leid^e§ l^anbeft, nid^t infolüeit nur bic 
Slugfül^rung ber aieid^Sgefe^e burd^ bie SSunbci^ftaaten ju beaufs 
fid^tigen ift. 

Unter ßeitung unb 8luffid^t be§ 8lcid^§fan}Ier§ tuerben 
bic ftaatlid^en fjunltionen be^ SReid^eg öon ben ?fteid^0be:^örben 
aui^gefü:^ri ®ieg finb cinerfeit^ bie ©erid^te bcg SReid^c^^ 
anbererfeitg feine Semjaftungäbel^örben. gu ben Oerid^ten bc^ 
9leid^eg, bic bie bürgerüd^e unb ©trafred^tgpftege augjuübcn 
l^abcn unb bie früher fd^on crtoö^nt toorben finb (ficl^e oben 
©. 107), lommen nod^ einige Sleid^^bcl^örben, tueld^e über einen, 
tt)enn aud^ cngbegrenjtcn ^ei§ öon SertoaltungSred^tgftreitigs: 
leiten eine Sertoaltung^gerid^t^barleit aui^püben l^abcn, toie 
ba^ SSunbe^amt für ba§ ©cimatlüefen, ba^ ©treitigfeiten t)on 
Slrmcnöerbänbcn untereinanber ju entfd^eiben :^at, ba^ aicid^g^ 
öcrfid^crung^amt, ba^ öerftärfte 3ieid()geifenba]^namt u. f. to. 
gür bie einjclncn 3^^i9^ i^^r Jftcid^göcrtualtung finb in un^ 
mittetbarcr Unterorbnung unter ben ffteid^^fanjlcr ©entrat 
ämtcr organifiert. ©otocit bereu SSorftänbc ju ©^jcjialftctts 
tjcrtrctcrn beg 3leid^§!anälcrg ernannt tuerben fönnen, l^abe id^ 
fie foeben fd^on aufgefül^rt. gu i^nen fommen nod^ ba3 
3ieid^§eifenba]^namt, bog nur eine Sluffid^t ju führen :^at, unb 
ba§ S)ireftorium ber 8lcid^gbanf, bie eine Slnftalt mit fclbp^^ 
fiänbiger juriftifd^er ?|5erfönlid^feit ift, bic aber bon btm 9iei(|e 
öcrtooltet toirb. S)iefen ©entralämtem finb toieber bie anberen 
3ieid^gbe:^örben unterflettt. gum leil erftredCt fid^ bereu ort:; 
li^er SBirfunggfrei§ ebenfaHg über ba^ gefamte aUeid^Sgcbiet^ 
fo ba§ aud^ fie ©entrarbel^örbcn finb. Serartige Sel^örben finb 
ba^ 8lcidög<)atentamt, ba§ Steid^Sberfid^erunggamt, ba^ SReid^^^ 
flcfunb^eit^amt, ba^ Äaiferlid^e ©tatiftifd^e 9lmt, ba^ Dberfcc:: 
amt u. f. tt). 3«i« 2:cil l)ühm bie aietd^^bel^örben i^rcn 
Ämtöbejirf im Slu^Ianbe, toie bie (Sefanbtfd^aften unb föonfufote 
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be^ aicid^cg. ©inen ©cntral:?, aKiltd' unb Untcrbel^örbcn um« 
faifcnbcn Drganigmug öon Scl^örbcn mit räumlid^ abgeftuftcn 
Ämtöbcjirlen, in bic ha^ gefammte SReid^ggebiet (frcilid^ anä^ 
nur mit 3lu§na]^me t)on SSa^crn unb SBürttemberg) gcgiicbert 
ift, ^ai ba§ 8leid^ nur in feinen ^op unb lelegrapl^ens 
bcl^örben. 

9lu§ ben frül^crcn Slugfül^rungen erflört e§ fid^ aud^^ 
baß ba^ Sleid^ eine ©entralbel^örbe für bie SSermaltung bc§ 
8leid^§]§cere§ nid^t bcfifet unb nid^t befifeen lann. S)enn bic 
SSertoaltung be§ 9leid^§:^eere^ toixb nid^t öon bem Sleid^c, 
fonbern öon ben SBunbelftaaten gefül^rt. S)ie SRilitärbel^örbctt 
ftnb nid^t Steid^l^ fonbern ßanbe^bel^örben. S)ag SRei(^ l^at 
nur burd^ ben ftaifcr unb ben Sleid^glanjler barüber bie Sluf^ 
pd^t ju ful^ren, ba§ bie aSerlüaltung be§ ^cere^ nad^ 2Ra§gabe 
ber Sleid^^öerfaffung unb ber 8leic^§gefe|e gefül^rt »erbe, kn^ 
bafe bem Saifer befonberc Sttuffid^t^red^te juftel^en, um bie (£in= 
l^eittid^Ieit be^ SReid^§:^eere§ l^erjuftetten unb aufredet ju er^ 
l^aften — trofe feiner S^fammenfe^ung an^ ben Kontingenten 
ber Sunbe^ftaaten unb tro^ ber SSerloaltung burd^ bie S3unbe§= 
^aaitn — ift in anberem gufammenl^ange fd^on befprod^en 
Joorben. 



VI. 

I. 

Stt bcm ?|5röliminarfrtcbcn§öcrtrag t)om 26. fjebruar 1871 
Slrt. 1 crflörtc granfrcid^ ju ©unftcn be§ S)cutfd^en aicid^e^ 
auf alle feine Siedete unb Slnfpräd^e auf ©Ifaß-Sot^ringen ju 
öeräid^ten. ®a§ ®eutfd^e SRcid^ tpirb, tpie Slrt. 2 befttntmt, biefc 
©cbietc für immer mit öottem ©ouöeränetät^- unb ©igentum^^ 
red^t befi|en. 8lm 2. SKärj 1871 erfolgte ju SSerfaitte^ ber 
SluStaufd^ ber SHatififationen beg SJertrage^. ®amit toar 
3)eutfd^Ianb toieber in ben SSefife feiner alten, jum größten 
Seile t)on einer nod^ immer fernbeutfd^en SeööIIerung be^ 
hjol^nten SanbeSteile gelangt, bie il^m in ben Seiten feiner ßer:; 
riffen^eit unb t)oIitif4en D^nmac^t öon bem eroberungSfüd^tigen 
3laä)iavn entriffcn töorben tuaren. S)amit mar t)ölferre(|tlici), 
b. 1^. in bem f8txf)ältnx2 ju allen anbercn Staaten, ©Ifafe^ 
Sot^ringcn bem ©ebiete beg Seutfd^en SReid^eg einverleibt, 
©taatgred^tlid^ fonnte bag Sanb aber nur auf ®runb eine§ 
8leid^ggcfc|e§ mit bem 8leid^§gebiete, in bem bie aieid^^gemalt 
nad^ 2Ra§gabe ber SReid^^üerfaffung auggeübt mirb, vereinigt 
toerben, ba bie ®renjen be§ Sleic^ggebieteS nur burd^ aieid^g- 
gcfefe öeränbert merben lönnen (Wct 1 ber aieid^^üerfaffung). 
®iefe ftoat^red^tlic^e ^Bereinigung ©Ifal-Sotl^ringeng mit bcm 
SReid^c erfolgte burd^ bag SRcid^Sgefcfe öom 9. Sii^^ 1871. 

Slber (Slfofe-Sotl^ringen ift nid^t, toie bie übrigen Seile be§ 
aieid^ggebiete^, \>a^ ©ebiet eineg Sunbe^ftaateS. S)amatö, im 
grül^jal^re 1871, mie aud^ nod^ in fpäteren Sauren, finb mannig^ 
fad^e päne über bie ftaatgrcd^tlid^e ®eftattung ©Ifafe^ßotl^ringeng 
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aufgetaud^t. ®g tarn in grage c8 ju einem neuen SSunbe^ftaate, 
ettua unter ber ^errfd^aft einer t)reufetfd^en ©ecunbogenitur ju^ 
geftalten, ober eg mit ber t)reu|ij'd^en 8l]^cin|)roöinä ober mit 
bem ©rofel^erjogtum SSaben ju vereinen. 3nbe§ aßen biefen 
$Iönen ftanben fel^r gctuid^tige <)oIitifd^e SBebenfen entgegen. 
©^ toarb be§]§atb befc^Ioffen, ©Ifaßsßotl^ringen eine ©onber? 
ftettung im 9ieid^e ju geben unb e^ aU unmittelbare^ ?fteid^g? 
ianb JU einer $rot)in5 bed 9ieid^eiS unb jtDar ber einzigen 
^roöins, bie bem 3iei(|iggcbiete angel^ört, iu mai)tn. 

S)ag aieid^ggebiet befielet au^ ben ©ebieten ber 25 »unbe0= 
ftaaten unb bem 3?eid^§Ianbe. S)ie ^ni)abtt ber ©taatggetoalt über 
@tfa6=Sot:^ringen finb ffiaifer unb SBunbe^rat aU bie Snl^aber 
ber Steid^ggetoalt. ®§ giebt nid^t, tt)ie in ben SBunbeSftaaten, 
eine öon ber Sieid^ggetoalt getrennte Sanbe^getualt, fonbern bie 
ßanbeSgetoalt über ©Ifaß^ßotl^ringen ift in ber 8leid^ggetoalt 
entl^alten. SBöl^renb in ben übrigen Seilen be^ SReid^e^, in 
ben aSunbegftaaten, bie aieid^ggelüalt auf biejenigen Slngelegen^ 
l^eiten unb auf biejenigen fjunftionen befd^ränlt ift, toeld^e bie 
Sleid^gberfaffung il^r jumeift, beftel^t eine berortige Sefd^ränfung 
ber SReid^ggctoalt in (Slfafe^ßotl^ringen nid^t. S)ie öerfaffung^s 
mäßige ©elbftänbigfett unb Swftänbigfeit, njeld^e ben Sunbe^^ 
ftaaten gegenüber bem SReid^e juftcl^en, fommen bem SReid^Slanbe 
nid^t JU. ®ag Sleid^ ift e^, toeld^eS bie SSerfaffung unb bie 
3ied^t§t)er]^ältniffe StfaB^ßctl^ringeng orbnet. S)er SReid^ggetoalt 
fielet eine ßanbe^getoalt nic^t gegenüber. Saö SReid^ l^at jmar 
burd^ feine ©efefee bem SReic^Slanbe eine befonbere Drganifation 
gegeben unb e^ mit einer toeitgel^enben 9lutonomie unb ©elbft? 
öertoaltung au^geftattet. (S^ l^at bem ?fteid^0lanbe eine öer^ 
mögengre^tlid^e ©elbftönbigleit auf bem ©ebtete beö ^ßriüats 
red^tä toie be§ öffentlichen 8led^te§ öerliel^en. 3lber biefc ganje 
aied^tgftettung Berul^t auSfd^IiefeKd^ auf 8leid^§gefefeen, bie jebers 
jeit ol^ne aRittöirfung ©Ifafe^ßotl^ringeng unb ofne eine toerung 
ber SReid^Söerfaffung abgeänbert toerben fönnen. 2)orau^ er^ 
giebt fid^ aud^, baß (Slfagsßotl^ringen burd^ einen SBeöoßmäd^tigtcn 
im Sunbeörate nid^t vertreten fein fann. ®er SSunbe^rat ift, 
tt)ie tt)ir gefeiten l^aben, bag Drgan be§ SReid^eg, burd^ toeld^eS 
ben ©tiebern be§ Sleid^eS i^r öerfaffung^möfeiger Slnteil an 
ber SiluSübung ber 3lci(|ggetüalt gefid^ert ift. S)ie Vertretung 
(£Ifaß-^ßot^ringen§ im SBunbe^rate l^ötte bie SBegrünbung einer 
fetbftänbigcn ßanbeggetoatt jur aSorauSfefeung (fiel^e oben @. 60). 
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3ft bemnad^ SlfaB'ßotl^ringctt lein SBunbegftaat, fonbern 
eine 5ßrot)inj bc§ 9ieid^e§, fo bilbet ba^ ßanb bod^ einen leil 
bei^ Steid^^gebieteiS, in n)eld^em bie Steid^dgen^alt naä) äJlaggabe 
ber 9ieid^3öerfaffung unb ber SReid^i^gefefee anggeübt toirb. 
3laä) einer Überganggjeit ift bie Sleid^gücrfaffnng am 1. gö^uöt 
1874 in ® (f a§ 5 Sot^ringen in SBirffamleit getreten. Silber 
einerfeitg fönnen bie SSeftinimnngen ber 9iei(^gt)erfaffung anf 
©Ifafe'Sotl^ringen infotoeit leine Slntoenbung finben, afö fie bag 
SSerl^ältnig ber Sunbegftaaten jum Sleid^ jn normieren be^ 
jtöedten, unb anbererfeit^ beburfte bie 3iei(|gt)erfaffung in il^rer 
Slnmenbung auf Slfag-Sotl^ringen ber Srganjung bnrd^ Sleid^g- 
gefefee, toeld^e bie Drganifation ber ©taat^genjalt, fotoeit fie 
in ben SSunbcSftaaten ben Sanbe^regierungen juftel^t, in bem 
aieid^Slanbe normieren unb ba^ SSerl^ältnii^ be^ Jfteid^illanbeg jn 
bem Sleid^e im einjelnen orbnen. 

2)ie ©infül^mng ber SReid^göerfaffung in ©Ifafesßotl^ringen 
l^atte ifkxnaä) junä^ft jur golge, bafe bie öcrfaffung^möfeigen 
Organe ht§ Steid^c^/ ber ftaifer unb ber Sunbcörat, unter 
SDWttoirfung beg 8leid^gtag§ in SSejug auf (SlfaB^Sotl^ringcn 
biefeften gfunltionen in berfelben S^ftönbigleit toxt in Sejug 
auf bie anberen Xeile be^ 9ieid^ggebieted au^juäben l^aben. 
©rlöfet ha^ SReid^ ein aieid^ggefeft, fo tritt ba^felbe in ©Ifafe^ 
Sot^ringen, toie in allen SSunbe^ftaaten, in ©eltung, toenn e§ 
nid^t felbft fein ©eltungggebiet befd^ränlt Serner aber finb 
bie Sanbegangel^örigen öon ©IfaßsSotl^ringen SReid^gangel^örige. 
Siad^ bemfelben Sleid&Sgefefte t)om 1. S^ni 1870, nad^ toeld^em 
bie ©taatgangel^örigleit in einem SunbeSftaate unb bamit bie 
Sleid^^angel^örigfeit ertoorben unb öertoren toirb, mirb bie 
Sanbe^angel^örigleit in ©IfaßsSotl^ringen unb bamit bie Sieid^^s 
angcl^örigleit ertoorben unb berloren. S)ie Sanbe^angel^örigen 
l^aben alle Siedete unb ?|5f(id^ten ber Steid^^angel^örigen, fie finb 
unter benfdben gefe^Iid^en SSorau^fefeungen, tt)ie atte Sleid^S- 
angel^örige, tt)e:^r|)flid^tig, bered^tigt an ben SBal^Ien jum beutfd^cn 
Steid^^tag fid^ ju beteiligen, für ben 9ieid^gtag mal^Ifäl^ig u. f. m. 

®ic 8lei(|§öerfaffung entl^ält feine SJorfd^riften über bie 
$erfonen unb bie gormen, burc^ meldte unb in todä^tn ba^ 
Sleid^ biejenigen Sunftionen ber ©taat^getoaft au^^uüben l^at, 
bie in ben SunbeSftaaten ju ber Suftanbigleit ber ßanbe^getoalt 
gel^ören. 9lud^ biefe gunitionen finb in Sejug auf ©Ifafe^ 
Sotl^ringen in ber 9ieid^i5geh)aft entl^alten, aber fie fte^en btm 
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aieid^e aud^ nur in ©Ifafe^Sotl^ringen ju nnb lönnen it^^ati 
bcr ftiirjc hjcgcn al§ elfafe ^otfiringifd^c ßanbe^öctoolt bc§ 
aicid^cg bejcid^net tDcrbcn. 2)ic SluSübung bicfer ßanbc^getoalt 
ift burd^ ba§ Sleid^ggcfefe am 9. Suni 1871 bcm Sdfcr übet:: 
tragen tporben. ®urd6 bic 8flcid^§gcfe|e öom 25. Swni 1873, 
2. aKai 1877 unb 4. 3uli 1879 ^at bann ba§ 3icid^§Ianb 
feine l^cutige Drganifation erl^altcn. (S§ mog l^ier genügen 
folgenbe ^anptjüge l^eröorjul^eben: 

S)a§ 9leicf)§Ianb ift nur eine ^ßroöinj be§ Sleid^cS, aber 
e§ ift nic^t ein bloßer SSertoaltung^bejirl, in toeld^em bie 
5ßrot)injiaIbe]^örben be^ 3leid^e§ bie SSertualtung fül^ren, fonbern 
e§ ift t)on bem 8leid^e forporatiö geflaltet unb organifiert toorben. 
S)iefe§ !or<}oratit)e ©emeintoefen ift ber unbefd^ränften Staates 
getualt bc§ SReicf)e§ unterftettt. SSon il^nt erl^ält eg feine SJer? 
faffung unb bie Sled^tSnormen für feine Sl^ätigleit. ®a§ SReic^S^ 
ianb atö lorporatiöeS ©emcinttjefen, atö Äomntunalöerbanb, ift 
nur ein Drgan be§ SReid^el, beff en gunftionen ftaatli($e gunftionen 
be§ 3ieid^c§ finb. S)ie re^tlid^cn golgen biefer Ior<}oratit)cn ®c= 
ftaltung bc§ SReid^^IanbeS jeigen fid^ jundd^ft auf bem Gebiete beg 
SScrmögeng^ unb ginanjre^tcö. S)a§ SRei^^Ianb l^at ein öon bem 
Vermögen be§ SReid^cS rei^tlid^ gefonberte^ Vermögen, toie bie 
Ijreufeif^cn ^ßrotoinjen ein t)on bem Vermögen be^ @taote§, 
bie englifd^en Kolonien mit 9iepräfentatiöt)erfaffung ein öon 
bem englifd^en ©taatSöermögen rec^tlidö gcfonberte§ Vermögen 
befifeen. @o fte^t bag Sanb aU gi§Iu§ mit felbftönbigcr 
iuriftifd^er ^ßerfönlid^feit bem Steid^e afö %xStn^ gegenüber. 
S)a§ Sanb l^ot feine eigenen ©innal^men unb 3luggaben, bie 
nid^t burc^ bog aietd^gl^augl^altg'Statgefefe , fonbern burd^ baS 
©efefe über ben ßanbcg:^aug:^alt§=®tat jäl^riid^ feftgeftcttt »erben. 
S)ag ßonb mirb beS^alb aud^ in aUm finanjietten SJerl^öItniffen 
t)on bcr Steid^ggcfefegebung burd^aug wie ein SBunbeSftaat be- 
:^anbelt. S)er aieid^glaffe ffiefeen bie ©rträge bcr 3ötte unb 
ber inbireften Steuern be§ 3ieid^c§, bie in bem ßanbe er* 
]§oben tt)crben, ju, tt)ie bieg aud^ in ben SSunbegftaaten ber 
gaß ift. ®ag aieid^glanb l^at nad^ SRaßgabe feiner Seöölferung 
einen SRotriluIarbeitrog an ia^ Sleid^ ju jal^Ien unb einen Wx- 
f|)rud^ gegen bag 8leic^ auf einen Anteil an ben Übermeifungen. 
S)ie ßanbcgöertoaltung toirb nid^t auf SRed^nung beg 3?eid^eg 
gefül^rt, fonbern auf SRed^nung beg ßanbeg, bag bie Soften ber 
aSertoaltung felbft aufjubringen l^at. 



VI. 3)a3 9ictc^glanb eHagsiiot^rittgcn u. \. nj. 125 

S)tc Sanbc^getoalt aitv toirb im Slamen bc^ 3iei($cg öon 
bcm ffiaifcr ausgeübt, ©otucit er l^icrin burd^ 8lcid^ggefcfe 
nid^t Bcfd^rdnlt ift, ^at ber ffiaifcr in Stfafesßotl^ringcn btc 
gunftiottcn rittet Sartbe^l^errn auSjuüBen. S!l6cr er ift nid^t 
Sanbe^l^err, benn er ^at lein eigene^, fclbftänbtge^ Siedet auf 
Sltt^übung ber ßartbe^gelüalt, fonbern ba§ 9ied^t ift il^m nur 
burd^ SReid^ggefcfe übertragen unb fönnte il^m nad^ formellem 
Siechte burd^ ein fetbft gegen feinen SSitten erlaffeneS aicid^g- 
gefe^ lieber entjogen »erben, greilid^ ift bie§ burd^ bie 
|)oIitifd^en SSerl^ältniffe ööttig auggefd^Ioffen. 

2)a§ ber ffaifer nic^t Sanbcgl^err ift, fonbern nur im SRamen 
beg 9ieid^eg bie Sunftionen ber ßanbe^geloalt augjuüben l^at, tritt 
aud& barin l^eröor, baß ber SBunbe^rat nod^ Suftimmung beg 
SRcid^^tagel ©efcfte für ©Ifa^^Sotl^ringen crtaffen fann. Sie finb 
ber gorm nad^ SRei^ggefefee, bcm Sttl^We nad^ Sonbeggefefee, fie 
lönnen aber aud^ nur bur(| ein SReid^^gefc^ abgcanbert ober auf^ 
gehoben toerben (®efeft t)om 2. 2Rai 1877 § 2). S)oc^ »erben 
nur feiten 2anbe3gefe|e in ber gorm öon 8leid^ögefc|en öon 
bcm SSunbe^rate erlaffcn. Sn ber Siegel »erben öielme^r bie 
Sanbeggefefee öom Äaifer nad^ öorl^eriger guftimmung be§ 
8ttnbc8rate§ unb be^ Öanbc^au^fd^uffe^ t)on ©Ifafe-Sotl^ringen 
erlaffen. S)er ßanbeSau^fd^ufe ift bie Sonbegöertrctung. Er 
beftel^t aug 58 SRitgliebern, öon benen 34 üon ben iBejirlS:^ 
tagen ber SBejirlc; Unter^Stfa^, Dber^glfaß unb Sotl^ringen, 
4 öon ben ©emeinberäten öon Strasburg, ©olmar, SKüIl^aufen 
unb aWefe unb 20 öon SBal^Imännern getoäl^It »erben, bie 
il^rerfeitg »ieber öon ben ©emeinbcrftten ber anberen ©täbte 
unb ber Sanbgemeinbcn getoöl^It »erben. SSered^tigt jur %dU 
ndS)mt an ber SBal^I ber SKitglieber ber SSejirKtage unb ber 
Oemeinberäte finb nad^ ben ©efefeen öom 6. Suni 1895 unb 
15.3uK 1896 alle aiei^^angel^örige nad^ öottenbetem 25.ßeben§5 
ial^rc, bie enttoeber brei Sa^re in ber ©emcinbe il^ren SBo^nfife 
laben ober bei einiäl^rigcm SBol^nfife in ber ®emeinbe entmcber 
ein SBol^n^au^ befifeen ober ein ©etoerbe ober ßanbloirtfd^aft 
betreiben ober ein öffentßd^e^ 9lmt ober bie aicd^t^anloaftfd^oft 
auMbcn. 

3nbc§ lann bod^ bie SRotnjenbigleit eintreten, in 3ritcn, in 
bcncn ber SReid^Stag nid^t öerfammelt ift, im 3ntcreffe ber äußeren 
ober inneren ©id^erl^eit beS ßanbeg ober au0 onberen ©rünben 
möglid^ft rafd^ befte^enbe ?fted^t^normen abjuänbern ober neue 
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SRed^tönornten ju erlaffen, todl^renb l^ierju bie Suftintntung be^ 
ßanbcgoui^fd^uffciJ nid^t ju crjtcicn ift ober aui? ^)oIitifd^cn 
®rfinben bie 83eratung eineg ®efe|egenttt)urfeiS in bent Sanbe§- 
au^fc^uffe t)ermieben tDerben foll. 2)er Saifer ift be^l^alb be- 
red^tigt, toäl^renb ber SReid^gtag nid^t üerfammelt ift, unter 
Suftimntung bed SnnbeiSrated eine fogenannte 9lott)erorbnung 
ober SJerorbnung mit ^jroöiforifd^er ©efefeeSlraft jn erlaffen. 
2)od^ bürfen baburc^ Steid^iSgefe^e nid^t abgeänbert ober auf- 
gel^oben toerben, aud^ nic^t folc^e Sfteid^ggefe^e, toeld^e ffir ©Ifa^s 
Sotl^ringen Sanbe^red^t entl^alten. @obaIb ber Steic^^tag ju« 
fammentritt, finb berartige laiferlid^e SSerorbnungen il^nt jur 
©enel^ntiguttg öorjulegen unb fie öerlieren il^re ©eltung, toenn 
ber Steic^gtag befd^Iie^t, bie ©enel^ntigung ju t)erfagen (®efe^ 
t)om 25. 3uni 1873 § 8). 

3nfotoeit ber ffaifer int 3lamen bes JReid^e^ bie Sanbe^- 
getoalt in Slfafesßotl^ringen ausübt, ift er nnöerantworüid^. 
Slber feine Slnorbnungen unb SJerffigungen erl^alten nur ®filtig^ 
feit burd^ ©egenjeic^nung be^ fftdä^^tartiUx^ , ber babnxä^ bie 
ajeranttoortli^fcit übernimmt (Oefefe öon 1871 § 4). S)amit 
ift ber üieid^sfanjler jugleid^ inm 3leid&8minifter für @Ifafe= 
Sotl^ringcn erflärt. 3nbeg ertoieS ei? fic^ mit ber Seit bod^ 
unmöglid^, ba§ ber üieid^gfanjler neben feinen anbertoeiten 
^mt^gefc^dften nod^ bauemb bie gfunftbuen txne^ üeranttnort' 
fidlen 2Äinifterg für glfafe^Sotl^ringen ausübe. Slud^ erfd^ien 
e^ toünfd^en^lnert unb im S^^tereffe be^ Sauber geboten, ben 
SKittel^Junft ber SJertoaltung mel^r in bag Sanb felbft ju öcr^ 
legen, ol^ne ba^ baburd^ bie 3Rac^tt)oDfommen]^eit bed Saifer^ 
befd^rönft unb bie äRöglid^feit aufgel^oben toerbe, bag, fobalb 
eg erforberlid^ crfd&eint, ber üieid^^fanjler toieber in bie ©tettung 
eine^ öeranttoortlid^en SKinifterg eintrete. S)iefc 3^^*^ ^^^^ 
bag 8leid^§gefc| üom 4. 3itß 1879 ju errcid^en. ^iemad^ 
lann ber ffiaifer ^ur SluSfibung lanbe^l^errlid^er Sefugniffe 
einen ©tattl^alter ernennen, ben er jeberjeit abjuberufen be= 
red^tigt ift. ©rnennt ber ffiaifer einen ©tattl^alter, n)ie bte§ 
feit 1879 burd^toeg gefd^el^en ift, fo lann ber ffiaifer burd^ 
SSerorbnung bie 5(u^übung einjelner lanbegl^crrlid^er gunftioncn 
bem ©tatt^alter übertragen, gür fold^c öon bem ©tattl^alter 
in ©teHöertrctung be§ Äaiferg öolljogene üiegierung^alte ift er 
nur bem ffiaifer öerontnjortlid^. älbcr fie bebürfen ju il^rer 
©ültigicit ber ©egenäeid^nung be§ ©taat^fcfretör^ für (Slfafe^ 
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Sotl^ringen, ber bafür bic aScranttoortlid^fcit gegenüber bcnt 
Sletd^^tage äbemitnntt. 2)er ©tattl^alter ift aber ^ugletd^ auä) 
ber üiet(|^tninifter für @Ifafe=Sot]^ringen, er ift eg felbft bann, 
tocnn tl^m ber ffiaifer nid^t bie SfuMbung lanbeSl^crrüd^er SSe^ 
fugniffe übertragt. Sltö fold^er l^at er bie Slnorbnungcn unb 
Verfügungen, bie ber Äaifer in SluMbung ber elfa^slotl^ringifc^en 
Sanbe^getoaft erläßt, gegenjuseid^nen. Sic erl^alten baburd^ 
erft Oültigleit unb ber ©tatJ^alter ift bafür im 9icid^§tage 
öerantnjortlid^. S)er ©tattl^after l^at aber aU SKinifter aud^ 
bie oberfte Seitung unb S3eauffid^tigung ber Sanbe^öcrtoaltung 
}u fül^ren. Stuf il^n finb aöe Dbliegenl^eiten übergegangen, 
toeld^c bem 9ieid^^fanjler in elfa^^otl^ringifc^cn älngelegenl^eiten 
burd^ ©efefec unb SScrorbnungen überliefen finb. 5(uc^ ftel^t 
i^ttt bie aufecrorbentüd^e ©etoalt ju, toeld^e nad^ bem foge^ 
nannten ®iftatur^)aragra^)]^en bes ©efefee^ t)om 30. S)ejember 
1871 (§ 10) bem früheren Dbcr<)räfibenten öon ©Ifafe^Sotl^s 
ringen übertragen toarb. ®r ift l^iernad^ bei ©efal^r für bie 
öffentlid^e ©id^erl^eit ermäd^tigt, alle SKa^regeln ungefäumt ju 
treffen, toeld^e er }ur Slbtoenbung ber Oefal^r für erforberlid^ 
erad^tet. Ign^bcfonbere fann er innerl^alb be^ ber ©efal^r 
aufgefegten S^irle^ in fel^r tocitgel^enbeni äRafee bie ptv[6ni 
lid^e gi^eil^eit ber Setool^ner befd^ränlcn. ®r l^at biejenigen 
®efugniffe, bie nad^ bem franjöfifd&en ©efefee Dom 9. 5(uguft 
1849 im äRilitörbe^örben für ben gaö beg ©elagerungS^ 
äujtanbe^ jujtel^en. Slber feine 3wftöttbigleit gel^t barüber »cit 
|inau^. ©eftü^t auf ben S)iftaturt)aragrat)]^en ift er crmöd^tigt, 
eine jebe il^m erforberlid^ erfd^einenbe 3RaferegeI ju treffen, 
aud^ njcnn fie einem SReid^g- ober Sonbe^gefe^e junjiberläuft. 
2)0^ lann er nur SSertnaltung^alte treffen, nid^t aber ®efe^e 
aufl^eben ober eriaffen. Sn ben breißig ^Qi)xtn, toöl^renb bereu 
biefer ^axagtapf) in ®eltung fte^t, ift öon il^m nur feiten unb 
nur in öerl^ftltniSmä^ig toenig bebeutfamen gdllen ©ebroud^ ge^ 
maä^t toorben. SBol^I aber toirb barin t)on einem großen Seile 
ber SSeööKerung beS üieid^^Ianbe^ ein nid^t mel^r gerechtfertigte^ 
SluSnal^megefe^ erblidft, burd^ bag bie üied^t^fid^erl^eit bauernb 
bebrol^t toerbe. ®ie bem ©eutfd^en 9ieid&e feinbfid^en $ßarteien 
benu^en bie Seftimmung beg ^ßaragrapl^en atö einen toills 
lommenen 5(gitation§ftoff, um ber aSerföl^nung ber einl^eimifd^en 
Seöölferung mit ©eutfd^Ianb entgegen ju arbeiten. S)a bie ©e* 
fefee über ien Selagerung^juftanb j[eberjeit bie aRöglid^feit 
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bieten, im gattc einer »irllic^en ©efdl^rbung ber äußeren ober 
inneren Sid^erl^cit be^ Sanbeg bie erforberlid^en SKa^rcgeln ju 
treffen, fo bürftc eine Slufl^ebung bcg S)iftatur<)aragra<)|en int 
3ntereffe be^ Sanbed n?te be^ Sleid^e^ liegen. 

®cm ©tattl^after ift ha^ ©taat^ntiniftemm , an beffcn 
®^)ifec ber ©taat^fefretär ftel^t, untergeorbnet. ®g ift bieg bie 
©entrdbcl^örbc für bie gefamte SSertoaltnng beg SanbeS, bie in 
bemfelben SSerl^öItnig jn bem ©tattl^alter ftel^t, toie bie frül^er 
genannten üieic^gamter jn bem üieic^Slaniler. ®er Staate« 
fefretdr f)ai jngleid^ an^ biefelbe red^tlid^e ©teUung ju bem 
©tottl^alter, mie ber SSorftanb cineg 9icic^gamteg , ber jum 
@<)ejioIfteKt)ertreter be^ Sieid^glanilerg ernannt ift, jn bem 
Steid^^fansler. 3nfotoeit ber ©tattl^alter nic^t fonbeg|errlid^e 
gunftioncn im äluftrag beS ffiaiferg auSjnüben l^at, lann er fid^ 
burd^ ben ©taatsfefretdr vertreten laffen, fo inSbefonbere auc^ in 
ber ©egcnjeic^nnng laifcrlic^er Slnorbnnngen unb SJerfügnngeti. 
SBie ber 9ieic^8lanäler, ift aber ond^ ber ©tattl^alter befugt, iebcrjeit 
jebe in feinen SlmtSbereid^ fallenbe ^anblung felbft borjunel^men. 

Unter ©egen^eid^nung unb bamit unter SSeranttoortlid^fett 
be§ aieid^gfanilerg f)at ber ^aifer ben ©tattl^alter ju ernennen 
unb il^m bie Slu^iibung lanbe^l^errlid^cr SSefugniffc ju über^ 
tragen. S)er ©taatgfefcetör mirb bagcgen t)on bem ffiaifer unter 
©egenjeid^nung be^ ©tattl^alter^ ernannt. 

®in SKenfd^enalter ift üerftoffen, feit ba§ üieid^Slanb toiebcr 
mit bem 9ieid^e vereint ift. 5Rod^ finb bie ®rinnerungen an 
bie franjöfifdöe ^errfc^aft ni(^t erlofd^en. 5Rod^ fte^t ein großer 
Seil beg SSoIfeS bem SReid^e teilnal^mlog gegenüber unb in 
t)ielen ©d^id^tcn ber Sebölferung neigen bie ^erjen immer nod^ 
mel^r ju gtanfreid^ ate ju bem alten SSaterlanbe. aber mel^r 
unb mel^r toerben t)on ben rul^ig benlenben unb billig ur^ 
teilenben SWännern bie ©egnungen ber beutfd^en SSertoaltung 
anerfannt. Unter einer forgfamen, geredeten unb t)on ben Seiben= 
fd^aften beS Sage^ nid^t beeinflußten {Regierung, bie äRtIbe mit 
geftigfcit p bereinen meiß, njirb ba^ Sanb, ba^ bag beutfd^e 
©d^njert toieber getoounen unb unlösbar mit ©eutfd^Ianb öcrcint 
l^at, ftetig, toenn aud^ langfam mit beutfd^em ©eifte toieber erfüllt 
»erben. ®ie Seit toirb lommen, ba bie ®Ifaß=Sot]^ringer leinem 
beutfd^en ©tamme an Sreue ju Saifer unb üieid^, an SSaterlanbS^ 
liebe unb beutfd^cr ©efinnung nad^ftel^enl 
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Stur langfam unb, man lönntc faft fagcn, toibcrtoittig tft 
bad 2)eutf(^e SHeic^ }u einem ^oloniatftaate getoorben. S3t0 
jum ga^re 1884 lehnte ia^ Sletd^ jebe ftolonialpolitil ob. ®« 
gctoöl^rte äioar ben einjelnen beutf^en ftauficuten unb Unter? 
ncl^mem im Slu^Ianbe bit)Iomattf(|ett unb, fotoeit erforberlid^, 
militärifd^en @d^u^, aber fein ©errfd^aftögebiet gebac^te e^ nicä^t 
über ©eutfd^Ianb l^inoug au^jubel^nett. 3^ biefem Sinne be? 
antwortete ber JReid^gfanjter mel^rfod^, fo nod^ im S^^te 1882, 
(Eingaben l^anfeatifc^er Äaufleute, bie ©d^ufe für ü^re SKeber? 
taffungen in ääeftafrifa erbaten. ®o(!^ \dS) fid^ bag üieid^ balb 
ju einer öerönberten Stellung gejmungen. ^m Igal^re 1883 
l^atte ber S3remer Kaufmann Süberife in ©übmeftafrila an ber 
aHünbung beg DranjefluffeS burd^ SJertröge mit ben bortigen 
felbftdnbigen ^äu|)tlingen bie ^errfd^aft^red^te über ein au^? 
gebcl^nteg ®ebiet ertoorben. Slfö ii^m öon ber englifd^en aie? 
gierung ©d^toierigleiten bereitet tourben, liefe ber JReid^öfanjIcr 
am 24. Slpril 1884 ber englifd^en {Regierung erllören, ia% bie 
Sefifeungen ber ^itma ßfiberife unter bem ©d^u^e it^ Sfteid^eiS 
ftünben. 9lm 7. Sluguft 1884 toarb bie beutf^e ©d^ufel^err- 
fd^aft über biefe ®ebiete förmlid^ ^jroffamiert unb ik beutfd&e 
Siagge in il^nen gel^ifet. 3n bemfelben ^dfjxt tourben nod^ 
Kamerun unb logo fotoie bie Sejtfeungen ber SReusSuinea- 
SompaQnit auf Sleu^Suinea, bie Sttfeln beS ©ii?mardfs8lrd^it)elg 
unb einjelne ber ©alomongr^lgnjeln ber beutfd^en ©d^ufel^errfd^aft 
unterftettt. gm fotgenben Igci^re toarb bie ©d^ufe^errfd^aft be^ 
aieid^eS auf bie 3Dlarfd^aIIs3nfeIn im ©rofeen Djean unb über 
bie Sefi^ungen ber ©eutfd^sDftafrilanifd^en OefeKfd^aft au^? 
gebel^nt. 

Stile biefe ©ebietc toarcn bis bal^in nad^ SJöIferred^t l^errenloS 
getoefen. ®enn baS SSöIferred^t ber euro<)äifd^5amerifanifd^en 
©taatengemeinfd^aft erfennt bie ©taaten ber nid^t ciöilifierten 
Söller, felbft toenn fie räumlid^ abgcgreujt finb, aU ©taoten 
nid^t an. SSöIf erred^tlid^ , im SSerl^ältniS ju ben anberen ciöili- 
fierten ©taaten, mirb bie ^errfd^ergetoatt über fie ertoorben 
burd^ Säefi^ergreifung unb Segrünbung unb SluSübung ber 
öffentlid^en ®etoaft. ®od^ l^at ha^ JReid^ jum Seil n^enigfienS 

9(u8 Statut u. ®e{ftes»elt 34: Soening, iReid^gberfaffung. 9 
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mit bcn ^äiH)tItngcn in bcn gcnanntctt ©cbictcn Serträge ab« 
gcfd^Ioffctt, in tocl^cn pc bic ^crrfd^oft bcg JRcid^c^ ancrfanntcn, 
bad SReid^ il^nen aber bte Slu^übung einzelner ^errfc^aftdred^te 
über bie ©ingeborenen beließ, gum Seil ift bag Sfteidö aud^ 
in berartige Sertrage eingetreten, toeld^e bie ©eutfd^sDftafrifas 
nifd^e ®efeOfd^aft unb bie Sleu^Suinea^^om^agnie ntit ben 
^aupiünQtn abgefd^Iof[en l^atten. 

®er ftotoniaibefife beg Sfteid^e^ ift fobann erweitert morben 
burd^ ben SSertrag öom 6. 3Rärj 1898, in metd^em (S^ina 
^autfd^ou, nominell aOerbing^ nnr auf 99 3^1^^^, bem Steid^e 
abgetreten l^at, femer burd^ ben SSertrag Dom 30. ^wni 1899, 
in bem ®panm bie ftaroUnen, ^ßalaus unb SKariannenslgnfeln 
bem JReid^ überliefe, unb enblid^ burd^ bie Sertrage üom 
14. Jloöember unb 2. Dejember 1899, in toeld^em bei ber 
Seilung ber ©amoa ^^ Ignfeln ©ngtanb unb bie Sereinigten 
Staaten bie auiJfd^Iicfetid^e ^errf^aft S)eutfd^Ianb^ über bie 
toeftlid^ beg 171. Sängengrabeg toeftlid^ öon ®reenn)id^ ge? 
legenen Snfri^ ber @amoagrut)^)e, ingbefonbere über Upola 
mit bem ^afen Sl^jia unb ©atoaii anerlannten. 3^ ^^^ 
Sertrage t)om 22. a<)ril 1889 l^atten bag 9iei4 ©nglanb unb 
bie Sereinigten Btaattn bie ©amoa-lgnfetn formeö für nn- 
abl^öngig unb neutral erllärt, fie tl^atfad^Iid^ aber unter il^re 
gemeinfame ^errfd^aft gefteöt. 2)ie ©d^toierigleiten unb 
3tüiftigleiten, bie baraug entf<)rangen, finb nod^ in aller 
®eböd^tnid. 2)ie Söfung beiS ^onbominate^ toax eine )}oIitifd^e 
5Rottoenbigfeit getoorben, toenn baraug nid^t jtDifd^en ben brei 
Staaten Seinbfeligfeiten entjiel^en follten, bie in feinem Ser= 
l^ältnig ju bem ©treitobjefte ftanben. ©eutfd^Ianb l^at burd^ 
bie Serträge öom 14. SHoöember unb 2. Dejember 1899 bie 
^errfd^aft über bie totd^tigften 3nfeln ber @amoagru^)pe er^ 
toorben unb bamit fic^ eine bebeutfame ©teöung in ber ©üb? 
fee begrünbet, freilid^ nur unter toeitgel^enben gugeftänb- 
niffen, bie eg inSbefonbere an ®nglanb in Sejug auf Sogo, 
3anjibar unb bie ©alomong^gnfetn mad^te. 

S)ie ©renjen ber ©d^ufegebiete in älfrifa unb 5ReU'®uinea 
finb burd^ Serträge, bie baS Steid^ mit ben anberen an ber 
Äolonifation beteiligten Staaten, mit Snglanb, granfreid^, 

»ortugal unb bem Äongo^Staate abgefd^Ioffen l^at, abgegrenst. 

Iber bag t)on bem Steid^e fd^on tl^atfäd^Iid^ in Sefi| genommene 
®cbiet l^inaug ift il^m in biefen Serträgen eine fogenannte 
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SJiac^ti ober 3ntercffcnfp]^ärc jucriannt, b. 1^. ein ©cbiet, bcffm 
SBcft^crgrcifung bcm j)cutf(i^cn Sftcid^c aöcin öorbd^alten ifL 

Die @(^u|gen)alt, tDeld^e ba$ Sleid^ über bie ©d^u^gebiete 
ausübt, beruht nid^t auf einem ööflerred^tlid^en SSerl^äftniflie, in 
bcm biefe ®ebictc ju bem Sfteid^e ftänben, fonbem fie ip bic 
foutjeräne ©taatSgetoalt, ber bie ©d^ufegebiete untertporfen flnb. 
®ie gel^ören in bem tjöllerred^tlid^en ^erl^dltnij^ beS SReid^e^ jtt 
anberen Staaten ebenfo )u htm Gebiete bed fReid^eS tote boi^ 
beutfd^e Steid^Sgebiet. ^ein @taat ift berechtigt innerl^alb ber 
©d^u^gebiete ol^ne auSbrüdlid^e @rlaubnis beS Steid^ei^ irgenb 
einen Sllt ber öffentüc^en ©etoatt auSjuüben. Igeber Singriff 
auf biefe ®ebiete ift ein Singriff auf ein ®ebiet beS SRei^e». 
©taotgred^tlic^ aber ift bag Serl^altniS bicfer ©ebiete ein 
anbereS aU ba§ SSerl^altniS @lfag::Sot^ringenS ju bem Steid^e. 
@ie finb ntd^t leile beS 9ieid^ggebieteg im ©inne ber JReid^S^ 
öerfaffung. S)ie üieid^göerfaffung ift in il^nen nic^t eingefül^rt. 
Sie ©taatSgetnalt ftel^t jn^ar bem 9ieid^e gu, fie toirb in il^nen 
aber nid^t ausgeübt nad^ ben 9lormen ber 9ieic^§t)erfaffung unb 
bie üieid^Sgefefee gelten in il^nen nid^t, fofern bicS in einjelne« 
ateid^Sgefe^en nid^t auSbrüdClic^ erüart ift. ^k SluMbung ber 
©taatdgetnalt über bie ©d^u^gebiete ift t)ielme]^r burd^ be^ 
fonberc üieid^Sgefefee normiert. 9lad^ Strt. 11 ber SSerfaffung 
l^at ber ftaifer jtoar baS aied^t, für baS »eid^ burd^ ^t^p 
ergreifung unb burd^ SSertrag ©d^u^gebiete }u ertoerben. Denn 
er l^at ia^ Sfteid^ üölferrec^tüd^ ju vertreten. Slber nad^ ber 
Slei(|gt)erfaffung Slrt. 4 giff. 1 l^at ber »unbeSrat unter gu^ 
ftimmung beS ^eid^Stagi^ über bie ^olonifation unb bie Sled^t^^ 
öerl^ältniffe ber Kolonien in üieid^ggefe^en bie Sled^tSnormctt 
}u erlaffen. 2)ieS fiefd^al^ junäd^ft in bem SReid^Sgefe^e t)om 
17. Wfxxt 1886. 2)od& n^urbcn ju feiner Slbänberung unb 
©rganjung feitbem nod^ anbertoeite üieid^Sgefefec erlaffen. S)a3 
Sleid^iSgefe^ t)om 25.3uti 1900 l^at ben Steid^SfanjIer ermäd^tigt, 
ia^ @efe^ nad^ biefen änberungen unb Srganjungen in einer 
neuen JRebaltion }u öeröffentlid^en. ®ieg ift in ber JBelannts 
mad^ung beS üieid^Slauäterg Dom 10. ©e^jtember 1900 gefd^el^en. 
^iemacl fül^rt bag ®efe^ ben Sitel „ ©d^ufegebietSgef efe öom 
25. 3ufi 1900". S^ feiner SluSfü^rung ift bic faiferlid^e 
SSerorbnung Dom 9. Sloüember 1900 erloffcn toorben. 

Sluf ©runb beS gteid^Sgefe^eS übt ber ^aifcr im 9iamen 
it^ Sieid^eS bie ©taatSgetDalt in ben ©d^u|gebieten aui^. Sa 

9* 
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bcr -Äaifer atö Drgan bc§ üicid^cg fic au^juübcn l^at, fo bc:s 
bürfcn feine Stnorbnungen unb SSerfügungen ber ®egenjei(f|ttung 
be^ SReid^^Ianileri?, ber bafür bte SBcranttoortlic^Ieit ju über^ 
ncl^mett ^at ®er Sleic^^fanäter ift bemnad^ auö) bcr SKinifter 
beS JReid^eS für bte ©d^ufegebicte. aber au6) in biefcr gunition 
lann er fid^ fotool^I bur^ einen ©eneralfteKöertreter toie burd^ 
ben ©taatgfelretar beg auswärtigen SlmteS, ju beffen ©efd^öftg- 
freiS bic SJertoaltung ber ©(^ufegebicte gehört, nad^ 3Ra§gabe 
bc§ ©cfefeeS Dom 17. äRärj 1878 vertreten laffen. Sn ber 
SluSübung ber @taat§getoaft ift ber ^aifer nur infotocit be^ 
fd^ränlt, aU bie« in bent ©efcfee öom 25. Suli 1900 au§= 
brüdttid^ beftimmt ift. S)emgemä6 übt ber Äaifer aud& bie gefe^- 
gebenbe ®etoaft über bie @d^u|gebietc aug. S)oc^ ift er gerabe 
l^ierin in n^eitent Umfange befc^ränlt. 3la^ bem ©d^u^gebietS^ 
gefege finb in ben ©d^iifegebtetcn ba§ Sürgertid^c ©efegbud^, 
baS ^anbetögefegbud^, baS ©trafgefegbud^, üUxfjaupt famtlid^e 
bem bürgerlichen Siechte angel^örenben SSorfd^riften ber üieid^^^ 
gefege unb bic iantim innerhalb 5ßrcu^enS im ®eltung§gcbiet 
be§ Sittgemeinen fianbred^teS in ^aft ftel^enbcn ®cfege fotoic 
ferner fämtlid^c bem ©trafred^t angel^örenbc SSorfd^riften bcr 
Sleid^Sgefegc cingcfül^rt n^orben. 2)od^ finbcn biefe Sorfd^riften 
bcS $ßrit)at5 unb ©trafred^ts !eine Slnmcnbung, fotoeit fic @im 
rid^tungen unb SScrpItniffe üorouSfegcn, an benen e§ in ben 
©(^uggebietcn fel^It. S)ie ©crid^tsbarfeit ift nad^ SWafegabe bcr 
aSorf(|riften be§ ©efcgcS über bic ftonfulargcrid^tsbarfcit öom 
7. Wpxxl 1900 au^iuüben. ®ie gun!tionen, bic nad^ biefem 
®efegc bie Äonfuln in ben ffionfutargerid^tSbejirfen auSjuüben 
l^abcn, finb in ben ©d^uggebietcn t)on ben öon bem Äeid^S- 
lanslcr ermäd^tigten Beamten auSjuüben. 

Ignfotocit nad^ bem ©d^uggebietSgefcg in ben ©d^ug^ 
gebieten 8leid^§gcfegc in Sraft getreten finb, lönncn fic aud^ nur 
burd^ SRcidö^gcfcg toieber aufeer Äraft gefegt ober geänbert werben. 
S)od^ giß bicS »icbcrum nur mit fcl^r ftcitgcl^cnben SluSnal^mcn. 
S)ie für bie SScrl^ältniffc in ©cutfd^Ianb erlaffcnen ©efefee 
lönncn in ben ©c^uggcbictcn nur mit öiclfad^cn Stbtocid^ungen 
unb ^nberungen jur SlnttJcnbung fommen. Sud^ erforbert bic 
SScrfd^icbenl^eit bcr SScrl^ättniffc in ben öcrfd^icbencn ©d^ug* 
gebieten S3erüdEfid^tigung unb öiclfad^ tüivb erft bie (grfa^rung 
lehren, in toeld^er SSBcifc bie bortigen SScrl^ältniffc am jn^edE- 
möfeigftcn georbnet n^erben. SBebcr SunbeSrat nod^ Sici^Stag 
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ftttb flccignct, bic ®efc^c nad^ aKen biefen Siid^tungen umim 
gcftaltcn unb bcn ffiolonialöerl^ättniffcn anjupaffen. S)a§ ©cfcfe 
l^at bcS^att bctn ffaifer bic SSoIItnad^t erteilt, über tüid^tige 
SKaterien be^ ^ßriöatred^t^, toie in^befonbere über bie Siedete 
an ©runbftüden, über ba§ Sergtüerföeigeittum «. f. to., fotüie 
über bag gerid^tlid^e SSerfal^ren abtoeid^enbe SSorfd^riften in Ser- 
orbnungen ju erlaffen. 

S)ie ©ingeborenen aller ©d^nfegebiete finb gegenmärttg 
nod^ burd^ eine tiefe ffiluft t)on ber d^riftIid^'euro<)äifd^en ©iöiti- 
fatton getrennt. SBie il^nen jebeS SSerftänbniS für unfer an^^ 
gebilbeteg nnb beä^alb anä) t)ertt)idEefte§ Sfted^t^f Aftern fel^It, fo 
tft eg and& ganj nnntöglid^, fte bem in ©entfd^Ianb geltenben 
SRed^te jn untertoerfen. ®ag Sfteid^^red^t, ba§ t)teu6ifd^e ätü? 
gemeine Sanbred^t unb bie ju beren Slbänberung unb ©r^ 
gänjung erlaffenen laiferlid^en SJerorbnungen finben be^^atb 
aud^ auf fie toie auf bie Stngel^örigen frember farbiger ©tämme 
feine Stntoenbung. Sie unterftel^en il^rem ©tammegred^t unb 
bem ffiaifer bleibt e§ öorbel^alten/ burd^ SScrorbnungen ia^ 
©tamme^red^t nad^ unb nad^ umjubilben unb, fott)eit e^ bie 
Sortfd^ritte, bie bie ©iöilifation ber (Eingeborenen mad^t, er^ 
tauben, unferem Siedete anjunal^ern. 

2)ie (Eingeborenen finb jtoar Untertl^anen be§ 9teid^§, 
ober fie finb nid^t Sleid^^angel^örige. ©ie |aben toeber beren 
SRed^te nod^ 5ßfli(|ten. SBol^I aber !ann ber ateid^gfanjter ober 
ein t)on il^m l^iermit beauftragter faiferUd^er ^Beamter einjelnen 
(gingeborenen, fotoie einjelnen Stu^Iänbern, bie fic^ in ben 
©d^ufegebieten niebergelaffen l^aben, bie Sieid^gangel^örigfeit öer^ 
teilten. SBö^renb im übrigen bie Sleid^gange^örigfeit nur er^ 
»orben »erben lann burd^ ©rtoerb ber ©taatSangeprigleit in 
einem Sunbe^ftaat ober burd^ (Ern)erb ber SanbeSangel^örigfeit 
in ®Ifafe'£ot^ringen, ift bieg ber einjige goll, in bem bag üieid^ 
unmittelbar bic üieid^gangel^örigfeit öerleil^t. 

®ie aSertoaltung ber ©d^uftgebiete fielet bem ffiaifer unter 
aSeranttoortlid^feit bcg Steid^gfaujlerg ju. SBie fd^on erttJdl^nt, 
gel^ören bie ffiolonialangelegenl^eiten in ben ©efd^dftgfreig be§ 
bem ateid^gfanjler nntergeorbneten Slugtoörtigen ?Imteg beg 
S)eutf(^en SReid^eg, in toel^em eine befonbere ffiolonialabteilung 
für bic SSern)aItung ber „eigentlid^en ffiofonialangelcgenl^eiten" 
(im ©egenfafec ju ben Sciiel^ungen ju augtoärtigen ©toaten) 
gebilbet ift. S)er ffiolonialabteilung ift ein Äolonialrat, beffen 



134 VI. S)a§ 9lcid^§lanb eila^^Sot^nngen u. f. w. 

SKttgliebcr öon bcm Stcid^gfanätcr aug fad^öcrftanbigen 5ßcrfoncn 
auf ic brci 3^^^^ ernannt tocrbcn, atö bcratenbe^ ffioKegium 
jur ©cttc gcftcßt (Saifcrlid^cr ©rlal öom 10. DItoBcr 1894). 
9lur bic aScrtoattung t)on ^autfc^ou untcrftcl^t bcm Äcic^gs 
marittcantt (Äaifcrii^er ®rlafe Dorn 27. 3önuar 1898). 

3n bcn einjdncn ©d^ufegcbictcn toirb bic örtlid^e SScr- 
toattung öon bcn tjom ftatfcr ober bcm Slcid^slanjlcr ernannten 
iBcamtcn gcfül^rt, t)on bcm ®out7crncur ober Sanbe^]^au))tmann 
unb bcn il^ncn untcrftcOtcn 93cjtrfö]^au))tmänncm, 83c}trföamt:; 
männcrn, ©tation^öorftcl^crn u. f. to. KIIc bicfc JBcamtc finb 
{Reid^gbcamte, n^enn il^rc Stec^tSderl^ältniffc auc^ burd^ ia^ 
Sicid^ggefefe Dom 31. SKai 1887 unb bic faifcrlid^c SScr^ 
orbnung t)om 9. Sluguft 1896 üiclfad^ abtocic^cnb öon bcn Sc^ 
ftimmungcn bcg Sleid^Sbcamtcngefcfecg t)om 31. SKarj 1873 gc- 
orbnet finb. 

gür bic Stotdt bcr 9Jcrtt)aÜung fann bcr SUcid^glanjIcr 
SScrorbnungen criaffen unb bereu Slid^tbcfotgung mit Strafe 
bcbrol^cn. SRur eine ©d^ranfe ift burd^ baS @c^ufegebietggefc| 
(§ 14) gejogen. ®a8 ®cfefe l^at itn Slngcl^örigcn aller im 
Sleid^c anerfannten SRcIigionggcmcinfci^aften ©cttJiffcngfreil^eit 
unb religiöfe S)ulbung gctoal^rleiftet. S)ic freie unb öffcntlid^e 
9lu^übung biefer ^ultc, bad Sted^t bcr (Srbauung gottc^bienft^ 
lid^er ®ebäube unb bcr (Sinrid^tung t)on äRiffionen bcr be^ 
äcid^nctcn JRcIigionggcmcinfd^aftcn bürfen feiner SScfd^ränlung 
nod^ ^inberung untertoorfen toerben. 

3n ©übtocftafrila, ffamcrun unb Sogo ^t ha^ Sfteid^ 
bcn ^dut)tlingen bcr bortigen Stamme einzelne ^crrfd^aft^= 
redete belaffen. Sie finb bered^tigt bie biSl^crigen Stbgabcn 
weiter ju crl^cbcn unb über il^rc Stammegangcl^örigcn bic ©c- 
rid^gbarfeit au^äuüben. Stbcr aud^ bicfc ©äu))tlingc finb Untere 
tl^ancn bc^ üicid&c^, untcrftcl^cn beffen ©etoaft unb ©erid^t^^ 
barfeit unb üben nid^t eine territoriale Sanbc^l^ol^cit, fonbcrn 
nur einjdne ©errfd^aft^red^te über il^rcn Stamm an^. 

Slnfönglid^ l^attc bag Slcid^ aud^ ber S)eutfd^=DftafriIanifd^cn 
©cfcöfc^aft tt)ie ber 9leu5®uinea5Äomt)agnie bie SluMbung ber 
öffentlichen ©ctoalt in bcn bon il^ncn crtDorbenen ©cbicten unter 
ber SouDcränctöt beg üieid^c^ übertragen. 3Jtbeg crn)iefcn biefe 
Äolonialgcfeßfd^aften fid^ biefer Slufgobe nid^t gctoad^fen. 3n 
bcm aSertroge öom 20. JRobember 1890 l^at bic ©cutfd^:: 
Dftafrifanifd^e ©cfeHf^aft, in bcm SSertrage toom 7. DItobcr 1898' 
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^t bie 9leu'(S>uinea'^om)?agnie auf bie SluSfiBung biefer ^ol^eitö- 
redete ücrjtd^tet. 

SBag cnblid^ bie gtnanjöcrl^ältniffc bcr ©d^ulgcMctc an- 
betrifft, fo ift bereit ginanjred^t ftaatSred^tlid^ burd^ ba§ ateid^g^ 
gefefe Dom 30. äRarä 1892 georbnet toorben. S)ie Soften ber 
©entralöertoaltung, bie burd^ ben 8leid^§!attälcr unb bie il^m 
unterftettten Sel^örben in Serftn gefügt toirb, toie bie SSe- 
folbungen ber ©ouöemcure, ßanbe^l^auptleutc u. f. to,, toerben 
t)on bem Steid^e nad^ äRaggabe be^ keid^dl^au^l^altd^Statgefe^e^ 
beftritten. 3m übrigen aber ift bie Sinanjtoirtfd^aft ber 
einjelnen ©d^ufegebiete öon ber be^ Äeid^e^ getrennt. 3ebei5 
©d^ufegebiet l^at ein öon bem Vermögen be^ Sieid^e^ gefonberteS 
iBermögen mit juriftifd^er $ßerfönlid^leit. ®^ l^ot feine eigenen 
©innal^men nnb äuggaben, gür bie an^ ber SSertoattung 
entftel^enbenben iBcrbinbüd^feiten l^aftet nur ba^ Vermögen be^ 
@d^u|gebiete§. ®ie (Sinnal^men beftel^en au§ ben t)om ffiaifer 
angeorbneten SöÖen, inbirelten Steuern unb ©cbiil^ren. ®ie 
©^u^gebiete gel^ören nid^t jum beutfd^en S^^I^fi^^i^te. SSaren, 
bie aug ©eutfd^Ianb eingefül^rt toerbcn, finb ebenfo joÖt)fIid^tig 
toie SSaren, bie aud bm ©d^u^gebieten nad^ 2)eutfd^Ianb ein- 
gefül^rt n^erben. 2)od^ genießen le^tere nad^ bem 83efd^Iu^ 
beg Jöunbe^ratg öom 2. 3uni 1893 bie »orteilc ber SReift^ 
begünftigung. Wt (Sinnal^men unb SluiSgaben ber ©d^u^- 
gebiete muffen jäl^rlid^ öeranfd^Iagt unb auf ben @tat ber 
©d^u^gebiete gebrad^t toerben, ber burd^ üieid^ggefe^ feft^ 
gefteHt n^irb. 8luc^ l^at ber Steid^gfanjler über bie SSernjenbung 
aQer Sinnal^men ial^rlid^ bem IBunbeiSrate unb bem Steid^Stage 
}ur (Sntlaftung Sted^nung ju legen. 2)aburcl^ ift bem SSunbeiS- 
rate unb bem Steii^i^tage bie SRöglid^Ieit gegeben, iebe^ S^^i^ 
bie gefamte Sertoattung ber ©d^u^gebiete einer eingel^enben 
Prüfung ju unterjicl^en. 2)ie ©c^ufegcbiete finb aber nod^ 
toeit batjon entfernt, bie Soften il^rer SSertoaltung aug il^rcn 
eigenen Sinnal^men beftreiten ju lönnen. 9lad^ bem Steid^d- 
gefefe öom 22. 3Rärj 1901, burd^ toeld^eg ber ^auSl^aft^etat 
für bie ©^ufegebiete für ba^ aied^nung^ia^r 1901 feftgefteöt 
njorben ift, finb bie äuggaben für famtlid^e ©d^ufegebiete auf 
36 603 600 aWarl öeranf dalagt. S)adon toerben aber an^ ben 
eigenen ©innal^men ber ©d^ufegebiete nur 7286000 3RarI ge- 
bedft, toäl^renb ber Swf^wfc ^^^ ^^^ 9t^i^ ä« jal^Ien l^at, auf 
29 317600 SWarl bered^net ift. 2)ie SSertoaltung ber ©d^ufe- 
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gebiete toirb atfo bem SRctd^c int laufenbcn, Igal^rc faft 
30 aRitt. aRarl foften. 9Jon ben ©efamtau^gabcn finb ollcr^ 
bing^ 14V2 äRiK. SRarl atö einmalige ausgaben bejeid^net. 816er 
e^ barf öorauSgcfel^en werben, baf nod^ lange $^dffxe l^inburc^ 
ein al^nlid^er Setrag für einmalige Sluggaben erforberlid^ fein 
tüxxh. S)a§ beutfd^e Solf ift genötigt, jebei? ^ai)x ein grofecö 
Äa<)ital auf feine Kolonien ju t)ern)enben. @g gefd^iel^t bic§ 
in ber ©offnung, ba^, toa^ bie ®egentt)art föet, bie 3uftinft 
ernten n)irb. 

SBenige Sage finb öerftoffen, feitbem toir bie ©d^ttjeHe 
eineg neuen 3a^r]^unbertg überfd^ritten l^aben. SBtc anber§ 
ift l^cute bie Stellung be§ S)eutfci^en 8leic|e§ at8 t)or l^unbert 
Salären, al§ am Slnfange be8 19. g^^tl^unbertsi S)amal§ 
jerriffen, ol^nmäd^tig, eine Seute ber gtemben, fd^ien e^ bem 
Untergange gemeint ju fein, ©eute ift bag S)eutf(l^e JReid^ 
einer ber mäc^tigften Staaten ber ®rbe, ift e« in fi^ geeint 
unb gefeftet, ift eS gefeit gegen ieben Singriff auf feine 
®renjen. 3n ftotjem SSertrauen auf feine ffrieg^mac^t ift e8 
\>oä) ein ©ort beS %xkbtn^ in @uro<)a. Unb bamafö t)or 
l^unbert S^l^ren toax S)eutfd^Ianb ni(^t nur ^)oIitifci^ ol^nmäd^tig, 
e^ mar aud^ ein armeS Sanb, baS t)on bem SSelt^anbel faft 
auSgefd^Ioffen ttmr. 5Rur bie Sl^atlraft unb ber Unternel^mungS^ 
geift ber^anfeaten l^atten, freitid^ meift unter fremben ©d^u^e, 
ben alten Sftul^m ber beutfc^en Seefahrt nid^t t)öKig fd^ttjinben 
laffen. ©eute ift ba§ beutfd^e SSoIf nic^t nur einc^ ber 
mäd^tigften SSöIIer, fonbem eg l^at aud^ ben frieblid^en SBetts 
fampf auf aVien ©ebieten beg »irtfd^aftüd^en SebenS mit ben 
reicöften Stationen aufgenommen unb mit S3etounberung unb 
Steib büdft ber grembe auf feine Sortfd^ritte in ©anbei unb 
Snbuftrie. SSon galjr ju ^ai^x fteigt ber SBol^Iftanb unb mit 
bem SBol^Iftanb bie geiftigc S3ilbung in aßen Greifen unfere^ 
SoKeg. älber bie ©rünbung beS Meid^eg ^at fd^toere £)p\tx 
geloftet. Unb um ia^, toaS Saifer SDSill^elm, n^a^ fein großer 
Staatsmann unb feine großen gelbl^errn gefd^affen l^aben, ju 
crl^aften unb »eiterjufül^ren, mufe jebc Generation öon neuem 
grofee Opfer bringen, gn bem Seben ber SSöIfer n^ie in 
bem Seben be§ einzelnen gilt ba§ SBort beS ©id^terg: SBaö 
bn ererbt tjon beinen Sotern ^aft, ertoirb eg, um c« 
äu befifeenl Unb l^ierju genügen nid^t friegerifd^e 2RadC)t 
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uttb 9ici(i^tum. ®a^ 2)eutfcl^c Stcid^ fonntc in bcr }tocitcn 
^dlfte bcg 19. ^af)tf)uniai2 in neuem ©lanje unb nie ge- 
f eigener SRad^t toiebererftel^en, toeil ia^ bentfc^e SSoI! erfüllt 
tt)or öon bem eblen 3beatigmui?, ben eg feinen großen ^ßl^ifos 
fo<)]^en unb SJid^tem öerbanit. SKel^r n^ie je fud^en l^eute 
bie ntaterietten gntereffen bog öffentliche Sebcn ju bel^errfd^en. 
Sin ©teile ber ibealen ©ejinnung, in ber bie großen Siege 
erfochten unb ba§ Steid^ gegrunbet morben ift, ift l^eute t)ielfad^ 
bie ®ier uaä) ®etoinn getreten, an ©teöe ber D<)ferfreubigfeit 
bai Seftrebcn, bie ®efamt^eit <)rit)aten 3ntereffen bienftbar 
JU mai^tn. ®ie SSerfaffung be§ 2)eutf(i^en JReid&e^ forbert bie 
Unterorbnung ber Sunbe^ftaaten n^ie ber ©injelnen unter bie 
©cfamtl^cit. S)ie SSerfaffung beS Äeid^e^ t)er<)fli(i^tet bie 
SunbeSftaaten toie bie ©injetnen Dp^tt auf fid^ ju nel^mcn unb 
Scfd^ränfungen i^rer fJtcil^eit fici^ ju unterwerfen, um bie 
SKa^t unb ®rö§e bc8 SJaterianbeg nicfit blofe in ber ©egen- 
tüart, fonbern aud^ in ber gulunft ju fidlem, um bie SSe« 
bingungen l^erjufteQen, unter benen lünftige Generationen bie 
Sebcni^arbeit ber gegenwärtigen fortffil^ren lönnen. Sie forbert 
eine ibeale ©efinnung, bie nod^ fj&f)evt^ Icnnt aU @elb 
unb Gut, atö äußere @]^re unb Genug, ^dlt ba^ beutfd^e 
fSoit biefe ibeate Gefinnung atö bag teuerfte ®rbe feiner 
SSäter feft, bann wirb aud^, fo Gott wiH, ieneS fromme Gebet 
fi^ erfüllen, mit bem Äaifer SBil^elm in ber Äaifer<)roIlamation 
am 18. 3anuar 1871 bie ffiaif erwürbe übernahm: „S)em 
3)eutfd&en Äaifer wolle Gott öerlei^en aUseit SRel^rer 
be§ S)eutfc^en Sleid^e^ ju fein, niä)t an Iriegerifc^en 
©roberungen, fonbern an ben Gütern unb Gaben be§ 
griebeng auf bem Gebiete nationaler SQSol^tfal^rt, Srci^ 
l^eit unb Gefittungl" 
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